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1. AKRONYMER OG FORKORTELSER

Mange akronymer og forkortelser er anvendt i rapporten. De gennemgas her nedenfor:

AG

AGR
BC

CA

CE1
CE2

Cl

CP

CM
DANIDA
DREB/AZ
GM

GtU
IEB
INDRAP

Karl-G. Prasse
OSC
PAC

EiA

EiA3

PTF

RETREB

ROPAZ

TDR

Generalforsamling (Assemblée générale).

Indteegtsskabende aktiviteter (Activités génératrices de Revenus).
Kornbanker (Banques céréaliéres).

Kooperativet i Amataltal (Ansvarlig nigerisk organisation).
Grundskole, 1. ar, dvs. 3. kl. (Cours élémentaire).

Grundskole, 2. ar, dvs. 4. kl. (Cours élémentaire).
Optagelsesar til grundskole, dvs. 2. kl. (Cours d'initiation).
Forberedende ar til grundskole, dvs. 1. kl. (Cours préparatoire).
Mellemskole, dvs. 5. og 6. kl. (Cours moyen).

Dansk statsligt agentur for samarbejde med udviklingslande.
Den regionale direktion for Grunduddannelse - i Agadez.

Gensidige Faellesskaber (Groupements Mutualistes) — CA’s
underafdelinger.

Genvej til Udvikling.
Inspektion for Grunduddannelse (Inspection d’Education de Base).

Det Nationale Institut for Dokumentation, FForskning og Anvendt
Paedagogik (L’Institut National de Documentation, Recherche et
Application Pédagogique).

Dansk sprogforsker og specialist i det tuaregiske sprog.
Civilsamfundsorganisation.

Program for lokalsamfundsaktiviteter (Programme d’Actions
Communautaire).

Projekt Egnsudvikling i Amataltal.
Projekt Egnsudvikling i Amataltal, fase 3.

Teknisk og finansielt partnerskab (Partenaire Technique et
Financier).

Kvartalsmgde for de tosprogede skoler (Rencontre Trimestrielle
des Ecoles Bilingues).

Netveerk for kveegavilsorganisationer i Agadez-regionen (Réseau
des Organisations Pastorales de la Région d’Agadez).

Opgavebeskrivelse (Termes de références).

Tak til samtlige aktorer som har fremmet midtvejsevalueringen!



2. INTRODUKTION

For at sikre projektets gennemfarelse har Genvej til Udvikling (GtU) valgt Kooperativet i Amataltal
"la Coopérative d’Amataltal” (CA) som partner. Den lokale befolkning betragter Kooperativet som
den eneste repraesentative 'struktur’ i projektomradet.

For at bidrage til en decentral, lokal udvikling er en del af projektets aktiviteter organiseret i ni (9)
bopladsfeellesskaber "Groupements Mutualistes” (GM) (= Gensidigheds-grupperinger), beliggende
i projektomradet. Den enkelte GM har valgt en bestyrelse, der refererer til CA.

| forleengelse af to tidligere projekifaser (1999-2005) har CA opbygget en bestand af dyr, der kan
betragtes som rentabel. Der er ligeledes udviklet et system, hvor darligt stillede familier kan lane
dyr pa kredit.

Adskillige andre aktiviteter er igangsat: brande er blevet renoveret, en kornbank er blevet etableret,
en tosproget grundskole (tuaregisk-fransk) er blevet opfart og fungerer som kostskole. Kurser for
voksne har ligeledes set dagens lys.

Det igangveerende projekt (fase 3) sigter pa at konsolidere og udbrede de opnaede resultater, sa
hele projektomradets befolkning begunstiges af projektet. Yderligere tre (3) kornbanker udstyret
med kvaerne er blevet etableret, og der er introduceret grantsagsdyrkning i gartneriparceller.

| hver GM er der etableret mgdesale med det formal at styrke projektets lokale forankring, og der
er udviklet kurser for unge og voksne. Det forventes ikke umiddelbart, at projektet fortseetter efter
2010.

Projektets mal for 2006-2010 kan sammenfattes pa fglgende vis:

e Spredning af erhvervsgrundlaget for at mindske afhaengigheden af avl og salg af kvaeg.

e Styrkelse af den interne kapacitetsopbygning i CA.

e Styrkelse af befolkningens uddannelsesniveau, identitetsfalelse og evne til at haevde
rettigheder.

Vores inspektionsbesag finder sted for at gennemfare en midtvejsevaluering. Formalet er at
evaluere projektets nuveerende situation, med hensyntagen til to tidligere faser, og at se fremad
gennem en rejustering af projektets exitstrategi. De vaesentligste kriterier er som falger:

e Projektets udvikling belyst i forhold til den plan, der er beskrevet i ansggningen.
e Projektets beeredygtighed.
¢ Anbefalinger med hensyn til projektets exitstrategi.

Midtvejsevalueringen har det godkendte projektdokument som udgangspunkt og ensker at afklare,
om de planlagte aktiviteter er gennemfart efter planen i henhold til tidsplanen, og om aktiviteterne
har haft de tilsigtede virkninger.



3. RESUME AF EVALUERINGENS RESULTATER

Det resume, der her fremlaegges, henfarer overvejende til de forskellige tiltag, der haenger
sammen med projektets vigtigste malsaetninger.

3.1. Udvikling af en havedyrkningssektor

| projektomradet er kvaegvandring og havedyrkning som udgangspunkt ikke uforenelige. Hos
befolkningen synes der at veere opstaet en bevidsthed om betydningen af havebrug. Saledes
synes havedyrkning at udgere et vaesentligt supplement til kveegavl for den nomadiske befolkning.

Havebrugsaktiviteterne i projektomradet leegger op til varierede former: der findes en
demonstrationsparcel, feellesparceller og familieparceller. Sakaldt individuelle parceller omtales
0gsa, men er i realiteten ogsa familieparceller.

Den statte, som projektet bidrager med, er forholdsvist betydningsfuld i forhold til antal aktiviteter,
men vurderes endnu at veere utilstraskkelig med hensyn til dets omfang: Her teenkes pa redskaber,
sasaed, plantebeskyttelsesmidler, forskellige former for indhegning og forplejning i forbindelse med
produktionens opstart.

Hovedveegten synes dog i hgjere grad at veere lagt pa materialer end pa faerdigheder, selv om der
har veeret organiseret et kursus i havedyrkning. Pa den anden side rummer havedyrkningen nogle
tvangselementer, som udger virkelig begreensende faktorer, sasom vand, der altid anses som
utilstraekkelig.

3.2. Etablering af nye kornbanker

Befolkningen i det omrade, som projektet deekker, rader over 4 kornbanker, heraf 3 nye. Den fjerde
er etableret af PAC (Programme d’Actions Communautaires = Program for
Lokalsamfundsaktiviteter) for at styrke CA’s indsats. Der opbevares i reglen 40 tons levnedsmidler
per kornbank: hirse og undertiden ris.

Kornbanker vaerdsaettes pa forskellig vis, men letter alle befolkningens adgang til ernaering: Der
opereres med en model, hvor en bank kobles med en kvaern, hvor en bank kobles med en kvaern
monteret ved siden af en brand og et kursus- og madecenter, eller hvor en bank kobles med en
kveern monteret ved siden af en brgnd, et gartneribrug og et kursus- og madecenter.

Det blev bemeerket, at den sammensatte funktion "kornbank + kveern” ikke fungerede helt sa
effektivt som forventet. Koblingen skulle hjaelpe med at aflaste kvindernes arbejde. Desveaerre viste
det sig under besgget, at hirsekvaernene stort set ikke blev udnyttet efter hensigten. Det skal dog
siges, at dette synspunkt ikke deles af befolkningen i Amataltal og In-dighrane.

| de neevnte lokaliteter mener befolkningen, at afkastet fra kveernene muligger indbetalinger til
Kooperativet, og at der realiseres projekter i landsbyen. | Amataltal har afkastet endog gjort det
muligt at erhverve endnu en kveern.

Med hensyn til handteringen af fadevarerne slipper disse op for hurtigt og for tidligt. Allerede i
februar maned, inden svejsningens tid, gar risikoen for knaphed sig geeldende. Og dette vedrgrer
selve grundlaget for princippet ved kornbanker, som bestér i at udgere et sikkerhedslager for at
fremme prisstabilitet. Oftest seelges fadevarerne til befolkningen. Det heender dog, at fedevarer
overdrages pa kredit, men kun undtagelsesvis.



3.3. Styrkelse af indkomstskabende aktiviteter

Der produceres kunsthandveerk i omradet; men inspektionsbesgget kunne ikke drage konklusioner
med hensyn til, om der fandt en styrkelse sted af kapaciteten inden for kunsthandveerk: Vi
bemaerkede ikke noget handsvaerkscenter for teknisk og teknologisk oplaering. Vi traf heller ikke
nogen underviser eller handvaerksmester.

Men selve udfarelsen og selve produkterne, som kunne ses pa stedet, bekraeftede, at der
eksisterer handveerksfaerdigheder i omradet.

For handveerket udvikler der sig efterhanden at udvikle et samarbejde udadtil, som udgear et
gunstigt udgangspunkt: nogle kunstgenstande saelges lokalt til turister i fredsperioder, andre
szlges gennem GtU pa det danske marked.

3.4. Fordeling af privat og feelles (kooperativ) ejendomsret

Med hensyn til, hvordan ejendomsretten deles, er der faktisk en vis rimelighed, for sa vidt angar
produktionsmidler og produkterne.

Hvad angar haveafgrader, sker forvaltningen af produktionsmidlerne som regel kollektivt.
Gartnerne organiserer selv, hvordan de ensker at anvende de midler, der stilles til radighed: For
eksempel fordeles visse redskaber, mens andre forbliver faelleseje, sdsom keerren og trillebgren.

Hvad angar kornbankerne, sker forvaltningen af fadevarer altid efter et dobbelt reguleringssystem:
Principperne er “en saek pr. familie” og “uddelingsstop midtvejs”.

Hvad angar kveernene, kan det ligne et paradoks; men befolkningen har selv fundet lgsningen:
Kveernene tilharer kvinderne, som sa tilknytter maendene til at hjaelpe med betjeningen.

Med hensyn til en styrkelse af faedevaresikkerheden er der udfert reelle anstrengelser for de
allerfattigste, og der kunne registreres visse resultater, selv om der er behov for modifikationer i:
tilgeengelighed, adgangen, stabiliteten og anvendelsen af fadevarerne.

Med hensyn til dyr pa kredit nyder kvinderne ogsa fordele. Systemet fungerer bade godt og skidt,
idet det har fungeret indtil 2008 med dyr, der er givet tilbage af dem, der farst modtog dyr pa kredit;
dog kan det trues af den naermest faderlige forvaltning: CA har det med at se gennem fingre med
darlige betalere og skaber derved en skadelig preecedens for initiativets opretholdelse.

Med hensyn til uddannelsessystemet er den tuaregiske folkegruppe privilegeret; men det er
forventeligt. Det ses, at elevantallet i omradets skoler generelt er lavt, og det er en konsekvens af
tuaregernes tidligere tilbageholdenhed med at indskrive deres bgrn til skolegang. Nar alt kommer
til alt, har tuaregernes piger haft fordel af, at der er taget szerlige hensyn. Og heldigvis er der
opbygget nogle gode forhold.



3.5. Styrkelse af organisatoriske strukturer

Hvad angar den organisatoriske udvikling, forefindes et yderst interessant organisatorisk system:
GtU har umiddelbart overdraget projektet til et lokalt kooperativ. Dette kooperativ har
underafdelinger i form af bopladsfeellesskaber, GM’er der defineres ud fra deres geografiske
udstreekning. Og der findes forskellige forvaltningskomiteer i den enkelte GM, afhaengigt af hvilke
aktiviteter der foregar i den enkelte GM’s regi.

Kooperativet opfattes som en veritabel motor for lokal udvikling, og CA bringer en hel samling af
statteformer i anvendelse i de forskellige, berarte lokalsamfund.

GM’erne stér for at udfare forskellige typer projektaktiviteter: gravning og renovering af brgnde,
etablering af havebrugsparceller, kveegavl og bevilling af dyr pa kredit, forvaltning af kornbanker,
forvaltning af hirsekveerne, alfabetisering og forskellige former for mgdeaktivitet, handtering af
medlemskontingenter. Aktiviteterne er generelt vaerdsat.

Forvaltningskomiteerne bliver valgt af GM’erne. De skal udgere GM'ernes eller CA's tekniske
udovelse. Det, man bliver praesenteret for, ikke mindst under inspektionsbesaget, er et individ, en
forvalter eller en individuel arbejdsleder - til skade bade for organisationen og dets struktur. Det
skal forbedres.

3.6. Styrkelse af deltagelsen ved generalforsamlinger

Helt generelt ma det anerkendes, at omradets befolkning besidder en helt usaedvanlig evne til at
mobilisere sig. De GM’er/lokaliteter, som den aktuelle evalueringsmission havde planlagt at mgde,
viste deres gnske om at made os ved at veere til stede. GM’er/lokaliteter, der blev overraskede
med et uventet besgg, var ogsa ofte i stand til at reagere meget hurtigt pa trods af den store
spredning mellem bostederne, og det er en bedrift for et nomadisk folk.

Med hensyn til Kooperativet i Amataltal er det opfattelsen, at der er et fremragende fremmgde ved
generalforsamlingerne. Amataltal landsby fremviser saledes et smukt eksempel pa et folk, der er
blevet fastboende efter &rhundreder med nomadisk levevis.

Med hensyn til GM’erne er deltagelsen i generalforsamlingerne generelt god. Hver GM omfatter et
stort antal bopladser spredt vidt omkring i landskabet, hvilket besveerligger deltagelsen i
generalforsamlingerne.

Med hensyn til kvindegrupperne er deltagelsen af medlemmerne ved generalforsamlingerne
betydelig. For eksempel udskiftes bestyrelsen i kvindegruppen i In-Jighrane hvert ar, hvilket gar
det lettere at sikre en vis smidighed, nar der skal organiseres generalforsamlinger.



3.7. Opfoelgning pa aktivt opseggende arbejde

Tuaregerne forlader trods deres flytten rundt og vandringer med kvaeg ikke deres hjemegn -
overordnet betragtet: inden for en defineret gkologisk niche synes afstand ikke at eksistere. Det er
saledes muligt at etablere infrastruktur pa steder, der for en fremmed observater kan virke
isolerede. Hver brand udgar en "usynlig landsby” ifalge et udtryk fra Ingrid Poulsen.

Et 7-personers team, herunder projektets koordinator, leder indsatsen med at oplyse og mobilisere
befolkningerne ved at rejse rundt mellem lokaliteterne. Teamet gennemkrydser landsbyer og
teltlejre for at informere og mobilisere, men ogsa for at deltage i konfliktlasning. Og det forhold, at
projektets koordinator indgyder respekt og tillid, er virkelig med til at lette arbejdet med at oplyse og
mobilisere.

Dog blev det observeret, at tingene lgses ret uformelt; men det bar bevares. Indtrykket er, at det
ofte ikke vil kunne svare sig at systematisere det uformelle. Det vil veere tilstraekkeligt med en
bedre planleegning, og at arbejdet med oplysning og mobilisering i felten suppleres ved at
rekruttere nogle unge "animatgrer” med den rette udrustning og uddannelse.

3.8. Intensivering af uddannelseskurser for voksne

For voksne eksisterer der generelt i Niger ikke egentlige kurser for almen uddannelse; der
eksisterer heller ikke nogen erhvervsuddannelser. | projektet findes alfabetiseringskurser, der
synes at gennemga et forleb over 5 seesoner hver med en varighed pa 6 maneder. Fem ar virker
voldsomt for en indledende alfabetisering.

Kurset i alfabetisering sikrer feerdigheder inden for laesning, skrivning og anvendt regning inden for
visse relevante emner: Alfabetiseringen fungerer anvendelsesorienteret; men koblingen mellem
teoretiske kurser og praktiske aktiviteter bar forbedres.

Befolkningen gnsker tydeligvis, at der etableres alfabetiseringscentre i deres respektive
lokalsamfund. Der er ogsa et betydeligt potentiale for deltagere, hvis man tager udgangspunkt i
princippet om, at begrebet afstande ikke eksisterer i tuaregernes territorium. Ikke desto mindre
falder antallet af kursister paradoksalt nok i centrene.

Nar alt kommer til alt, giver alfabetiseringen et vist hab om, at den vil forbedre
beskeeftigelsesmulighederne. Maske er det det, der forklarer motivationen hos nogle af tuaregerne:
muligheder for anseettelse som alfabetiseringsunderviser eller som forvalter af en kornbank.

| gvrigt syntes de lokale forhold generelt at favorisere en god leering: Malestokke for
kundskabsniveau er udarbejdet af den nationale direktion for uformel uddannelse, og nogle af
disse malestokke er szerdeles konkrete.

Det ma saledes anerkendes, at alle tiltag er gjort for at etablere en helstabt alfabetisering. Den
paedagogiske organisering skaber imidlertid problemer: Ikke blot er lseretiden meget langtrukken;
men klasserne er ogsa generelt “rodeklasser”. Resultatet er en stor forskellighed, bade hvad angar
de studerendes alder og anciennitet i den selvsamme klasse.

Derudover ma det siges, at alfabetiseringskampagnen ledsages af flere typer vanskeligheder,
bade pa laererniveau og pa elevniveau.
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3.9. Organisering af kurser for unge

Kurser for unge er seedvanligvis blandede og omfatter bAde meend og kvinder. Tre
"pakkelgsninger” er blevet udbudt og realiseret som studieforlgb:

e Et farste forlgb har omhandlet flere emner; men den overordnede sammenhaeng er sveer at
fa gje pa.

e Etforleb nr. 2 har omhandlet kveegavl. Det vurderes at veaere relevant for projektet; men
kvinderne er blevet overset.

e Et tredje forleb har omhandlet agerbrug. Her har unge kvinder veeret med; men her er det
endnu sveert at fa gje pa dets virkning i felten.

Med hensyn til unge meend har de afholdte kurser endnu ikke skabt entusiasme: Det har fart til
utilpashed hos visse unge; andre er imod al fornuft endog fristet til at statte op om oprersgrupper
eller emigrere til Libyen, Algeriet eller Nigeria.

Hos de unge piger synes der at vaere langt mere sindsligevaegt og stabilitet; men de beklager sig
dog: Tarken forsteerker fattigdommen, afstanden til vand begraenser grentsagsdyrkning, og
derudover er der sundhedsproblemer, savel med mennesker som med dyr.

3.10. Relation til tekniske og finansielle partnere

Kooperativet i Amataltal lader forstd, at de samarbejder med en reekke tekniske og finansielle
partnere som IRD og HED. Det mé imidlertid praeciseres, at der i forbindelse med
midtvejsevalueringen intetsteds blev talt om disse tekniske og finansielle partnere.

Trods deres stotte kan det udledes, at de ikke har nogen videre betydning i forhold til
projektomradets starrelse, samt at deres forhold til befolkningen endnu er ubetydelig.

3.11. Udvikling af kapaciteten til at fa indflydelse over for myndigheder

Der eksisterer en virkelig kapacitet hos omradets ledere og de ansvarlige i Kooperativet i
Amataltal, for slet ikke at tale om projektkoordinatoren. Denne vedbliver at veere respekteret bade
af Nigers administrative myndigheder og af medlemmerne af "opreret”, fordi han har haft vigtige
tillidsposter pa nationalt plan. Derfor kan han i princippet gve indflydelse over for mange politiske
og administrative myndigheder.

For at fastholde evnen til at opna indflydelse i lokalomradet er det dog nedvendigt, at der sker en
styrkelse af evnen til fortaler-/lobbyvirksomhed hos mange af de lokale ledere.

Pa den anden side er det styrke, der kan udvikles og organiseres bedre, at der i Amataltal-zonen
findes en utrolig evne til at mobilisere omradets befolkning.
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3.12. Undervisning pa tuaregisk og almen og teknisk uddannelse

Der er ikke etableret nogen ny, tosproget skole i Amataltal-omradet under EiA3. Og det er endnu
ikke lykkedes skolen at blive opfattet som "modelskole”. Skolen har dog vist, at dens elever opnar
gode resultater ved praver og eksaminer.

Leererkraefterne synes, om ikke kompetente, sa i det mindste overbeviste og meget engagerede
omkring det tosprogede. Dog syntes den tosprogede skole at kreeve en meget stor investering af
tid og energi, samtidig med at der ikke laengere kan treekkes pa den motivation, der ligger i en
ekstra godtgerelse. Med projektets vigende engagement i den tosprogede undervisning er
problemerne vokset. P4 den anden side er der blevet afholdt seminarer for leererne, som har
handlet generelt om sprogvidenskab og ikke om tosprogethed.

Det skal siges, at resultaterne, der er opnaet af den tosprogede skole, er fremragende. Trods dette
har den politiske vilje ikke for alvor vist sig til at styrke den tosprogede undervisning. Men alligevel
synes staten at fastholde de tosprogede skoler i sin uddannelsesstrategi.

Desuden holder befolkningen sig i hvert fald tilbage i forhold til de tosprogede skoler. Det ligner en
kovending: tidligere ville de slet ikke have nogen skole, fordi den forekom fremmedgerende. Nu er
det lokalsproget, som de ikke onsker i skolen, selv om det afsatte antal timer er gradvist aftagende
fra skolear til skolear.

For sa vidt angar seerlige forhold omkring den tosprogede skole i Amataltal er der afdaekket
adskillige vanskeligheder, der spiller ind omkring starrelsen af elevantallet, problemer med
skolekantinen, som ikke i tilstraekkelig grad understatter barnene og problemer med
skolegartneriet, hvor produktionen er lidet betydningsfuld.

Og hvad angar de almene og erhvervsrettede uddannelser, udger disse endnu ikke en prioritering
hos befolkningen i projektomradet. De almene og tekniske uddannelser virker stadig
uvedkommende; de opfattes som veerende péafert udefra.

3.13. Udbredelse af visse offentlige ydelser i omradet

Der uddeles enkelte sma ydelser fra det offentlige, sa omradets beboere faler sig en smule
respekterede. Men der er endnu meget, der skal gares, far befolkningen tilgodeses med
tilsvarende offentlige ydelser, som opnas af de gvrige befolkningsgrupper i Niger, som er
privilegerede sammenlignet med befolkningen i denne del af landet.

Men der er ikke behov for at skabe illusioner. Visse ydelser er sveere at opna. Saledes synes det at
veere alt for tidligt at gere sig hab om, at Amataltal-omradet kan opna de offentlige ydelser, som
hovedparten af omraderne i Niger kan opna.

3.14. Sikkerhedssituationen i regionen

Det ma erkendes, at der faktisk finder angreb sted med handvaben i en del af den region, hvor
projektet er hiemmehgrende. Det, som er nedvendigt at forsta ifalge befolkningen, er, at den
manglende sikkerhed skyldes to forhold: Der eksisterer beveebnede grupper, der overvejende
udggares af tuareger; men der forekommer ogsa enheder fra haeren, som beskyldes for at udfare
visse angreb.

Dertil kommer — og det er farligt — at det ma erkendes, at der findes en naermest udbredt
utilfredshed i omradet: Nogle af lederne er oprarte over den trasteslgshed der kendetegner den
samlede region, hvor projektet er hjemmehgrende, pa trods af, at det eneste, der udvindes fra
regionen, er uran.
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Den usikre situation tilfgjet den generelle utilfredshed afstedkommer angst og begraenser saledes
befolkningens lyst til at bevaege sig rundt. Dette sinker eller generer abenlyst nogle af projektets
aktiviteter.

Séaledes afhanger mulighederne for en fremtidig udvikling i hgj grad af den nigeriske stat. Det
synes faktisk som om, at, hvis den rigdom, der udvindes i regionen, i et vist omfang kom regionen
til gode og skabte markante forandringer, ville den generelle utilfredshed gradvist sive bort.

3.15. Situationen omkring den institutionelle baeredygtighed

Den skematiske opbygning af projektet synes identisk med Kooperativet i Amataltals opbygning.
Men princippet ved denne sammenblanding er ikke darligt, da det farer til en integration af begge
enheder. Det har sdledes medfart, at kooperativets medlemmer fgler et egentligt ejerskab til
projektet.

Under alle omstaendigheder er alle aktiviteter mélrettet de af projektet stottede, sociale grupper:
Projektet er knyttet til et kooperativ, der er udrundet af lokalsamfundene, og projektkoordinatoren,
som selv er tuareg, udger en vigtig trumf i det system.

| forhold til den organisatoriske kapacitet er der visselig opnaet en del; men der er ogsa mangler,
som skal rettes. En local NGO kaldet Taghilte er ved at blive skabt, og som — hvis den opnar den
rette stotte og positionering — vil kunne udgeare et vigtigt alternativ til GtU. | gvrigt, som en ekstra
sikkerhed, giver flere udefrakommende, men lokalt baserede aktarer, deres stotte.

3.16. Situationen omkring den gkonomiske bzeredygtighed

Den finansielle kapacitet er blevet gradvist udbygget pa de vigtigste organisationsniveauer, men i
et miljg, der styres darligt. Desuden er de uddelinger af dyr pa kredit, der bevilges af GM'erne,
forvaltet darligt pa grund af manglende konsekvens.

Det, der skaber gleede er, at der finder en deling sted af visse udgiftsposter mellem GtU og CA. Og
det kunne ogsa konstateres, at Kooperativet i Amataltal har pataget sig det fulde ansvar for visse
andre omkostninger. Dette blot for at sige, at Kooperativet og dets enheder disponerer over egne
ressourcer, men at det er nedvendigt at forbedre forvaltningen.

| forhold til de samlede opgaver méa det imidlertid siges, at Kooperativet i Amataltal’s egne midler er
forholdsvis beskedne. P4 den anden side er det nok her at forholde sig til de problemer, der
vedrgrer den finansielle handtering af Projekt Egnsudvikling i Amataltal, fase 3 (EiA3): Denne
forvaltning varetages i det store og hele af en enkelt familie; men det kunne godt forsvares.

Det, som hurtigt bar ske er, at der tages initiativ til de nedvendige dispositioner for efterhanden at
overdrage det, der er pakraevet, til CA. Det er behov for at overfare forskellige typer opgaver pa
trods af det uddannelsesniveau, der kendetegner omradet: overfgrsel af kapacitet, overforsel af
ansvar, overfarsel af ejendomsret. Overfarsel af funktioner er endnu ikke bergrt; men der er behov
for supplerende stotte. Dertil kommer, at bortset fra i Agadez, foregar forvaltningen af midlerne i
den samlede organisation pa en naermest uformel made: De finansielle ressourcer optraeder
simpelt hen skjult, og alt ma antages med betydelig usikkerhed. Men det drejer sig om et projekt,
som skal forvaltes, og som der skal fares regnskab over.
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3.17. Situationen omkring den sociale baeredygtighed

Den sammensatte model med en kornbank etableret ved siden af en brgnd og et gartneribrug og
et flerfunktionelt center er ekstremt fokuserende og socialt samlende: Alle mekanismer er saledes
til stede for at kunne mobilisere befolkningen succesfuldt, for pa kort sigt at skabe relationer og pa
langt sigt endog at gere folk fastboende. Og denne fastbosaettelse eller stabilisering er et
fremragende instrument for baeredygtighed.

| det store og hele syntes projektets malsaetninger at veere i overensstemmelse med den nationale
strategi for udvikling. Derudover har Kooperativet i Amataltal engageret sig i forskellige former for
grkenbekaempelse, hvilket passer fint med statens forvaltning af naturressourcerne. Det ma
imidlertid indrammes, at der endnu forestar entreprenaropgaver for bedre at sikre levedygtigheden
eller vedholdenheden af projekterfaringerne: Det handler om at udbrede ejerskabet og skabe
synergier.

Med hensyn til projektets malszetninger er der nogle tilkendegivelser som ma geres:
selvbestemmelse, identitetsstyrkelse og evnen til at gare krav pa ejerskab. Under normale forhold
er det passende at forholde sig hertil; men i denne periode; hvor der er undtagelsestilstand, og i
det hele taget specielt for det tuaregiske folk kan der tages andre hensyn, og saledes ofres de
gode intentioner.

Som altid, i forhold til den sociale vedholdenhed, er der flere ny-introducerede teknologier, som
ikke for alvor er blevet tilpasset til omradet: Seerligt elgeneratorerne har befolkningen ikke veeret i
stand til at fa det bedste ud af, og der er ogsa behov for at revurdere kveernene.



4. KORT SAMMENFATNING AF PROJEKTET

Denne sammenfatning af projektet er meget kortfattet: Den er udfert pa grundlag af de modtagne

dokumenter. Det er et forslag, der resumerer projektets interventionsmodel.

Struktur » Genvej til Udvikling (GtU) / Raccourci pour le Développement.
. . * Projekt Egnsudvikling i Amataltal, fase 3 (EiA3), godkendt den

Projektets titel 30/01/2006.

Projektets = Projekt Kvaegavl i Amataltal 1999-2002 (KiA).

udvikling (faser)

Projekt Egnsudvikling i Amataltal 2002-2005 (EiA).
Projekt Egnsudvikling i Amataltal 2006-2010, fase 3 (EiA3).

Lokalisering af

Niger, regionen Agadez, departementet Tchirozérine,

projektet landkommunerne Ingal og Aderbissinat (Amataltal-zonen).
Finansielle
partnere DANIDA.

= EiA3s udviklingsmal er at styrke selvforsyning, selvbestemmelse
Udviklingsmal og selvtillid i Amataltal-zonen, sa det bliver trygt og inspirerende at

bo i omradet for alle, der foler et tilhgrsforhold.

Projektets mal

at mindske afhaengigheden af kvaegavl, via spredning af
erhvervsgrundlaget,

at forbedre den interne kapacitetsopbygning i Kooperativet i
Amataltal,

at styrke befolkningens uddannelsesniveau, identitetsfalelse
og evne til at haevde rettigheder.

Bergrt befolkning

e Af personer med fast tilknytning til zonen er der mere end
13.500 i henhold til ansagningen og 26 000 ifglge erkleeringer.

e Etniske grupper, der kommer fra andre regionerne og som
nomadiserer gennem omradet.

e Beboere i zoner i ngerheden eller langt borte (lidet tilgodeset).

Serviceydelser (havebrug, kornbanker, kveerne).
Kapacitetsopbygning (komitéer, GM’er, CA, mgdecentre).

Strategi = Fortalervirksomhed (befolkning, sprog, Amataltal-zonen, Agadez-
regionen).
» Fogdevaresikkerhed.
= [nstitutionel organisering.
Vigtigste = Alfabetisering/uddannelse af voksne.
komponenter = Uddannelse af bgrn.

Handveerk, kveegavl, uddeling af dyr pa kredit, renovering af
brgnde.

Projektets tilgang

Ansvarliggorelse af Kooperativet i Amataltal (CA).
Konsolidering af opnaede resultater.
Udbredelse af aktiviteter.

Projektperiode = Januar 2006-december 2010.

= Det nationale Miljgagentur, med afdeling i Agadez.

= [INDRAP i Niamey.
Berorte » Det regionale direktorat for Grunduddannelse, Agadez
myndigheder ’

(DREB/AZ).
Inspektioner for Grunduddannelser (IEB) i Tchirozérine og Ingal.




5. SAMMENFATNING AF OPGAVEBESKRIVELSEN

Denne sammenfatning af anmodningen om evalueringen er udfart pa grundlag af en

opgavebeskrivelse. Sammenfatningen er udfert enten ved simpel gengivelse eller ved resume.

Titel pa
anmodningen

Midtvejsevaluering af Projekt Egnsudvikling i Amataltal, fase 3.

Bestilleren af
opgaven

Genvej til Udvikling (GtU) / Raccourci pour le Développement.

Projekt

Projekt Egnsudvikling i Amataltal, fase 3 (EiA3).

Missionens mal

Evaluere projektets aktuelle situation og overveje projektets
fremtid ved en rejustering af projektets exitstrategi.

Vigtigste kriterier
for evalueringen

—

© N

Udviklingen af projektet sat op mod ansggningsteksten.
Projektets beeredygtighed.
Anbefalinger i forhold til projektets exitstrategi.

Evalueringens
centrale akser

ok~

Uddannelse og afledte effekter (tosproget skole, kurser).
Udbredelse af erhvervsgrundlaget.

Styrkelse af den interne kapacitetsopbygning.
Sikkerhedssituationen i regionen.

Projektets baeredygtighed og dets exitstrategi.

Arbejdets metodik

Arbejdsmgde med en ekspert i kvaegavl og i agerbrug.

Feltbesigtigelse:

- Inddragelse af CA og undervisere i indsamlingen af data.

- Facilitering af 5 mgder i fora (generalforsamling, Kooperativet
i Amataltal, unge og kvinder).

- Indsamling af informationer.

- Behandling af informationer (gennemgang, kommentarer,
besigtigelser, analyser).

Udarbejdelse af udkast af evalueringsrapport.

Afslutning af evalueringsrapport.

Steder for
missionen

Niger.

Regionen Agadez.

Departementet Tchirozérine.

Landkommunerne Ingal og Aderbissinat (Amataltal-zonen).

Aktorer, der skal
arrangeres moder
med

Ekspert i kveegavl og agerbrug.

CA (Kooperativet i Amataltal).

Bopladsfaellesskaber (9 GM’er).

NGO’en Taghilte.

Beboere i zonen (ifglge opdeling i kgn, alder og etniske grupper).

Frister

: 2. til 15. februar 2009.
: For 31. marts 2009.

Evalueringsperiode
Dato for aflevering af rapport
(udkast)
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6. PROJEKTETS PROFIL

Den hovedansvarlige for projektet var anmodet om at foresla indhold til forskellige rubrikker, der
ger det muligt at preesentere projektet; det er nemlig vigtigt, at forstaelsen af de vaesentlige
elementer passer sammen, fgr evalueringen saettes i gang.

Noget indhold er dog hentet i disponible dokumenter og siden draftet uformelt.

N° | Rubrikker Indhold
1 | Lederens navn og titel » Ghabdouane Mohamed.
2 Projektets sociale » Projekt Egnsudvikling i Amataltal, fase 3 (EiA3), godkendt
benaevnelse den 30/01/2006.
3 | Projektets hjemsted = Agadez.
4 Projektets » Generalforsamling /CA’s bestyrelse / GM’er
organisationsopbygning /forvaltningskomiteer.
= 6 formelle.
5 | Antal ansatte = Mere end 60 frivillige.
6 Projektets = Niger, regionen Agadez, departementet Tchirozérine,
daekningsomrade landkommunerne Ingal og Aderbissinat (Amataltal-zonen).
7 | Noglebegivenhederi | 4o 2o0s,
proj = Skylregn i 2007/Oversvgmmelser med tab af kveeg.
= Mere end 26 000 personer.
= Etniske grupper, der kommer fra andre regionerne og som
8 | Malgrupper nomadiserer gennem omradet.
= Beboere i zoner i naerheden eller langt borte (lidet
tilgodeset).

= Udvikling af zonen.

= Kamp mod grkendannelse og fattigdom

= Gare projektet beeredygtigt gennem kornbankerne, uddeling
af dyr pa kredit, uddannelse og renovering af brande.

9 | Projektets vision

10 | Projektets mission EiA3s udviklingsmal er at styrke selvforsyning,

selvbestemmelse og selvtillid i Amataltal-zonen, s& det bliver
11 | Generelle formal trygt og inspirerende at bo i omradet for alle, der faler et
tilhgrsforhold.

Fodevaresikkerhed.

Institutionel organisering.

Uddannelse (barn og voksne; alfabetisering).
Handveerk, dyr pa kredit.

Understgttelse af brgnde.

12 | Aktuelle aktiviteter

13 | Finansieringskilder Danida.

14 | Generelt budget 505 350 000 F CFA heraf 268 390 000 det forste ar.

PAC (Program for Lokalsamfundsaktiviteter).

IRD (International udviklingshjeelp).

HED-Tamat (Homme Environnement Développement =
Menneske — Miljg — Udvikling).

NGO Tishit (Energi pa tamasheqg/tuaregisk).

Opgivne partnere for

15 projektet

16 | Projektets varighed = 5ar.

17 | Projektperiode Januar 2006 - december 2010.
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7. BESKRIVELSE AF ARBEJDETS METODE

Arbejdets metode indeholder flere vigtige etaper:

1. Udnyttelse af disponible dokumenter.

2. Udarbejdelse af redskaber til evaluering.

3) Valg af lokaliteter at besgge med henblik p& midtvejsevaluering.
4) Opsamling af data undervejs.

5) Behandling af indsamlede data.

6) Udarbejdelse af midlertidig og endelig rapport.

7.1 Udnyttelse af disponible dokumenter.

De indsamlede dokumenter har gjort det muligt bedre at forsta Projekt Egnsudvikling i Amataltal,
fase 3 (EiA3).

Det drejer sig om fglgende dokumenter:

e Evalueringsrapport (Projekt Kvaegavl i Amataltal, 1999-2002).
e Evalueringsrapport (Projekt Egnsudvikling i Amataltal 2002-2005).
e Projektdokument og projektansagning.

e Rapport over faglig inspektion ved ekspert i kvaegavl (2008-09).

7.2 Udarbejdelse af redskaber til evaluering.

Vi har udarbejdet flere evalueringsveerktojer — for at gere det nemmere for os at leve os ind
projektets formal, som de er beskrevet i ansggningsskemaet.

Oversigt over forholdsregler.

Oversigt over rollerne i projektet.

Skema over de relevante organisationer.

Afgreensning af de lokaliteter, der skal besigtiges.

Diagnostik over projektet pa basis af “AFOM” (Acquis, Faiblesses, Opportunités, Menaces
= Resultater, Svagheder, Muligheder, Trusler).

Beskrivelse af besigtigede lokaliteter.

Oversigt over kommandoveje.

Veje at ga inden for projektet / mulighedsfelter/fremgangsmader.
Oversigt over struktureringen af informationerne.

Tabeller over statistikker.

Det bliver i alt ti (10) slags veerktgjer til evaluering og opfalgning.

7.3 Valg af lokaliteter til midtvejsevaluering.
Vi valgte ikke bestemte lokaliteter ud pa forhand.
Vi lod det veere op til medlemmerne i CA at foresla lokaliteter, der kunne veere af interesse for

projektets midtvejsevaluering, enten fordi der kunne udstilles succes’er, eller fordi der var opstaet
problemer, som det var ngdvendigt at analysere.
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Hvorom alting er, s& bevaegede evalueringsmissionen sig undertiden spontant hen til en given
lokalitet for at tage de opnaede resultater i gjesyn, eller vi foreslog eendringer i forhold til
planlaegningen for bedre at bedamme mobiliseringen af de befolkningsgrupper, der far uventet
besag.

Besggene pa disse lokaliteterne har vaeret meget berigende for os.

7.4 Indsamling af data i terraenet.

Indsamling af data er sket undervejs i forlabet ved hjeelp af de erhvervede redskaber til evaluering.
Der har veeret gennemfgart forskellige mader, besag i terreenet (observationer), abne samtaler med
diverse aktarer, herunder kvinder, og feelles refleksioner med lederne vedrgrende
medbestemmelse.

De aktarer, vi har madt, er forholdsvis talrige:

e En ekspert i kvaegavl, koordinatoren for PAC (Program for Lokalsamfundsaktiviteter) i
Niamey.

En revisor, direktaren for Kolen Consulting i Niamey.

En psedagogisk radgiver i IEB (Inspektion af Grunduddannelserne).
En inspektar for alfabetisering i Tchirozérine-departementet.

Tre leerere i den tosprogede Karl-G.-Prasse-skole i Amataltal.
Koordinatoren for projektet (EiA3).

De ansatte i projektet (bogholder, altmuligmand).
Landsbyoverhovedet i Amataltal.

De hovedansvarlige for CA.

Nogle medlemmer af kvindegrupperne.

Medlemmerne af de forskellige GM’er, som er CA’s underafdelinger.
Alfabetiseringsleerere.

Inspektorer for alfabetisering.

Gartnere pa forskellige parceller.

Grupper af handveerkere.

Under samtalerne og besggene i terreenet er flere forberedte metoder blevet udnyttet for at
indsamle diverse data; naturligvis var det forudsat, at grupperne af akterer blev suppleret,
efterhanden som mgderne skred frem.

7.5 Behandling af indsamlede data.

De indsamlede informationer er blevet gennemgaet og derpa strukturerede, idet der hele tiden blev
taget hgjde for de erkleerede forventninger i forhold til opgavebeskrivelsen for evalueringen.

De forskellige data er blevet organiseret, s& man kunne opstille forskellige hypoteser:

Resultater i form af delkonklusioner.

Kommentarer, argumenter eller elementer af anskueliggarende illustrationer.
Analyser i henhold til kriterierne for baeredygtighed.

Generelle konklusioner.

Generelle anbefalinger.
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Selvfglgelig er analyserne og anbefalingerne udtryk for, at der er foretaget strukturering af en
relativ stor meengde informationer. Eftersom kommentarerne efterfalger resultaterne, er analyserne
da ogsa mere omfattende og gér pa tveers af referencerne i forhold til kriterierne for
baeredygtighed.

7.6 Udarbejdelse af rapporten.

Til at begynde med falger redaktionen af evalueringsrapporten den fremgangsmade, der er
benyttet til analyse af resultaterne:

e Resultater set i forhold til malsaetningerne - i form af delkonklusioner.

e Elementer af kommentarer eller illustrationer ved fakta.

e Elementer af analyse i forhold til kriterierne (institutionel, gkonomisk og social
baeredygtighed).

| anden omgang falges rapporten op af generelle konklusioner og derpa generelle anbefalinger.
Der er planlagt en forelgbig version af rapporten over midtvejsevalueringen og senere en endelig

version, som vil tage hgjde for de observationer, der matte blive udtrykt af de ansvarlige i Genvej til
Udvikling.
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2. IAGTTAGELSER VEDR@RENDE MALS/ETNING 1

Malsaetning 1 lyder: “at mindske afhaengigheden af avl og salg af kvaeg via en spredning af
erhvervsgrundlaget”

8.1. Udvikling af en sektor for havebrug

Projektet skulle anlaegge 6 havebrug péa 6 lokaliteter som er: Ekawel, Amazzégri, In-Jighrane,
Wourzaddam, Tchin-Eqgade og Amataltal.

Nomadekvaegavl og havebrug i projektzonen udelukker ikke gensidigt hinanden.

Missionen har besggt i alt 21 havebrug, bl.a. i In-dighrane, Wourzaddam og Amataltal:

Ifalge befolkningen i Tabhawout har de altid praktiseret havebrug inden for det territorium
(okologiske niche), hvor de almindeligvis feerdes, og som de betragter sig som havende
brugsret til.

Pa den made bevarer folk deres personlige frihed, og det har ingen negativ effekt pa
nomadekvaegavlernes livsstil.

Havebruget, der mest gar til selvforsyning, udger tillige en indteegtskilde.

En saesons hastudbytte indbringer mellem 100.000 og 150.000 CFA.

Dyrkningsperioden er pa ca. 6 maneder (november — maj).

Der er en oget bevidsthed blandt befolkningerne om havebrugets vigtige rolle.

Ifalge de lokale er kvaegavl ikke laengere en tilstraekkelig indteegtskilde for at kunne bredfede
kvaegavlerens familie:

| tarkeperioderne er graesningsarealerne betydeligt mindre.

Der er ogsa dyresygdomme pa spil.

Disse faktorer medfarer tab i dyrebestanden, hvilket medfarer en utilstraekkelig produktion
af animalske fgdevarer og meelk.

Ifalge oplysninger fra Kooperativet i Amataltal har kvaegavlerne set sig nedsaget til at dyrke
jord igen og dermed ogsa at praktisere gartneribrug.

Kort sagt er der et stigende behov for at sprede de indkomstskabende aktiviteter.

Befolkningernes afhaengighed af havebrug forklarer anlaegningen af de mange havebrug.

Ifalge medlemmerne af Kooperativet i Amataltal var der fra starten af den aktuelle projekifase 60-
70 havebrug i projektzonen; men antallet er en anelse faldende:

| dag er der omkring 50 velfungerende havebrug.

Missionen har besggt 21 havebrug i de 6 forskellige lokaliteter.

Befolkningerne dyrker isaer tomater, lgg, kartofler, squash og salat.

Nogle steder kan man ogsa finde majs og hvede, som snarere ma betragtes som
basisfadevarer.

Befolkningerne udtrykker et behov for mere stotte til deres havebrug

Befolkningerne udtrykker ogsa et behov for flere og bedre indhegninger, mere vand til
overrisling af deres gartneriparceller samt levnedsmidler, s& man har noget at leve af,
indtil produktionen af grentsager kommer i gang.
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De besogte havebrug i Wourzaddam giver et godt billede af det, der ogsa foregar andre
steder i projektzonen.

Missionen har besggt 3 havebrug i Wourzaddam som stattes af EiA3.

2 af de 3 havebrug blev indhegnet (mur af ler) sa sent som i 2008, og den nye indhegning
erstattede den gamle indhegning (hensenet).

De 3 haver blev anlagt for 3 ar siden og fungerer som familiehavebrug.

Indtil nu har disse havebrug givet grantsager 3 ar i traek, og familierne forventer ogsa
grontsager i ar.

Disse 3 pa hinanden fglgende hgstudbytter har indbragt familierne ca. 100.000 CFA efter
hver hgstsaeson, og dette er endog ud over familiernes eget forbrug.
Alfabetiseringskurserne synes ogsa at hjeelpe dem med bedre at holde styr pa
saningsperioderne.

Havebrugstyper i projektzonen.

Der findes flere typer af havebrug i projektzonen:

Der er en "demonstrationshave” i Amataltal. Den har til formal at klarlaegge muligheder for
grontsagsdyrkning.

Sa er der feelleshaver, f. eks. i Wourzaddam og i Foudouk. De fungerer pa 2 forskellige
mader, enten som kollektivt drevne havebrug eller som havebrug dyrket af enkeltpersoner.
Og der er ogsa havebrug der dyrkes af familier, f. eks. i Tabawaout og i Marandet, hvor
hele familien arbejder sammen (mor, far og barn).

Endeligt er der havebrug der dyrkes af enkeltpersoner; men de er i realiteten ogsa at
betragte som familiebrug.

Projektstotten til havebrug er vigtig, isaer nar det drejer sig om antallet af havebrug; men
stotten er utilstreekkelig hvad angar kvalitet.

Stort set alle de besggte havebrug modtager den samme form for projekistatte:

Kooperativet i Amataltal sgrger for at forsyne med haveredskaber. De tildeles hver gruppe
havebrugere (skovle, hakker, river, vandkander, hakkejern, transportvogne og trillebgre)
Séaseed er blevet distribueret.

Der er ogsa fordelt plantebeskyttende midler.

Brande er blevet gravet dybere eller er blevet renoveret.

Forskellige former for indhegning er blevet finansieret (hgnsenet, pigtrad, ler)

Under projektstarten har Kooperativet i Amataltal tillige bidraget med levnedsmidler som
starthjeelp indtil den farste hgst.

Projektstotten har altsa hidtil vaeret fokuseret pa materiel stotte frem for teknisk stotte.

Havebrugernes tekniske feerdigheder er mangelfulde, og afholdelsen af et seminar om landbrug
har ikke veeret tilstreekkeligt:

Teknikkerne til forarbejdning af jorden kunne forbedres.

| haverne ser man, at bedenes storrelse varierer meget (frat til 4 m®eller starre).
Denne uregelmaessighed gor det sveert at dosere den rigtige maengde vand, frg og
plantebeskyttende midler.

Overrislingssystemet er ikke tilpasset de sma havebrug.

Man konstaterer, at der vandes ved hjeelp af overrisling snarere end ved hjeelp af
vandkander.
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Da der i forvejen er mangel pa vand, er det uhensigtsmaessigt, at vand gar til spilde pa
denne made.

1 ovrigt, hvad skal man mene om anvendelsen af plantebeskyttende midler, nar man taenker
pa sundhed og miljo?

Faktisk har disse midler indflydelse p& sundhed, og evalueringsmissionen udfgrte nogle forseg:

En tomat, der blev plukket i en parcel i Wourzaddam, kunne ikke umiddelbart spises.

Ifalge havebrugeren indeholdt den endnu en for helbredet uheldsvanger gift, og derfor
skulle man vente nogle dage, uden at han praeciserede dette yderligere.

Der er folgelig vakt en bevidsthed og et kendskab til faren ved plantebeskyttende midler;
men man har ikke styr pa, hvor meget man doserer, og hvor lzenge det virker.

Hvad angar grundvandspejlet, sa ser det ud, som om dets dybde afveerger forurening; men
vi mangler at fa dette bekraeftet.

Evalueringsmission har bemaerket, at brandenes dybde generelt gar ned til 30 til 56 meter
bortset fra Fidik-branden i GM Marandet.

Man ma tilfeje, at havebruget ogsa har sine begraensninger.

Den starste udfordring er manglen pa vand, der jo ikke kun bruges til haverne, men ogsa som
drikkevand:

Enten er efterspgrgslen pa vand alt for stor, eller ogsa lgber brandene for hurtigt ter for
vand. Det kan ogsa veere, at grundvandet ligger for dybt.

Arbejdet med at hente vand op fra branden er meget mgjsommeligt.

Det er hardt for meendene, nar de skal betjene "Volonta’-handpumpen.

Det er ogséa hardt for aeslerne, nar de skal traekke et reb, for at der kan komme vand op.
Ud over manglen pa materialer lider grantsagerne fra tid til anden af en reekke angreb fra
forskellige parasitter og dyr.

Dyrkningsperioden falder delvist sammen med svejsningens tid, nér der intet er i maven.

Projektet forsoger at reagere pa vandmanglen ved at grave brondene endnu dybere eller
ved at renovere; men der skal gores endnu mere.

Brondene i Amataltal-zonen fortjener en seerlig bemaerkning:

De brgnde, der er blevet gravet dybere eller er blevet renoveret, udger en hel hjselpepakke.
Brandene forsyner befolkningerne i egnen med drikkevand, og nogle gange erstatter

de stillestdende vand fra damme og flodsenge.

Brandene bruges ogsa til at vande grantsagsparcellerne.

Samtidigt oplyses om hygiejne og sundhed.

De er miljgvenlige.

Endelig er de renoverede brgnde et bedre alternativ end treefaeldning (grenene bruges til at
afstive de traditionelle brende indvendigt).

Opsamlende kan man konkludere at havebrug udgor et vigtigt supplement til kvaegavl for
nomadekvaegavierne. Dog skal der hurtigst muligt saettes ind for at gore noget ved
vandmanglen, og havebrugernes tekniske kunnen skal styrkes.

8.2. Etableringen af nye kornbanker

Projektet planlagde at etablere 3 nye kornbanker med hver sin kveern i hhv. Ejirane, Amazzégri og
Tchin-Eqqade.
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Befolkningerne i projektzonen rader over 4 kornbanker, hvoraf de 3 er nye.

Umiddelbart synes alle kornbankerne at veere fulde af korn, der er bade rigelige maengder og
adgang til proviantforsyning:

¢ De 3 nye kornbanker siges at vaere blevet hensigtsmeessigt bygget.

e Enfjerde kornbank er blevet etableret i Amataltal af « Programme d’Actions
Communautaires » (= Program for Lokalsamfundsaktiviteter = PAC) for at styrke
Kooperativet i Amataltal’s indsats.

e Kornbankerne i Ejirane og Tchin-Eqgade er etablerede og blev besggt af missionen.

e Kornbanken i Amazzégri er ogséa etableret, men er midlertidigt lukket, fordi befolkningen
er pa vandring og har taget provianten med sig.

e | kornbankerne opvares hirse og nogle gange ogsa ris.

e | princippet er der omkring 40 tons proviant i hver af kornbankerne.

Kornbankerne varierer lidt, hvad vilkarene angar; men de har det til felles, at de gor det
lettere for befolkningerne at fa adgang til proviant.

Forst og fremmest er der den af projektet udteenkte kornbankmodel, hvor en kornbank suppleres
med en kveern; men der er flere lasninger:

e En kornbank kan sta alene (uden en kvaern i neerheden). Dette er kun tilfaeldet i Ejirane,
hvor kveernen befinder sig i In-Jighrane, der ligger ca. 30 km veek derfra. Der er derfor
oprettet to forvaltningskomitéer for hhv. kornbanken og kvaernen.

e En kornbank kan std sammen med en kvaern, der er placeret ved siden af en brand og et
kursus/mgde-center. Dette er tilfaeldet i Tchin-Eqgade.

e En kornbank kan std sammen med en kvaern, ligeledes placeret ved siden af en brand og
et kursus/made-center, men ogsa ved siden af en gartneriparcel. Dette geelder for
Amataltal og Amazzégri.

Konceptet “kornbank og kvaern” er dog ikke sa effektivt, som man kunne forvente.
Faktisk er der en kveern for hver nyetableret kornbank. Spgrgsmalet er sa, om kveernene fungerer?

e Kvaernene er robuste og kan modsté tidens tand og ustadigt vejr.

Kveernenes duelighed blev demonstreret for evalueringsmissionen; men det var lidt
vanskeligt for dem.

Hver kvaern bestar af to maskiner, en der teersker (skiller klid fra frg), og en der kveerner.
Konceptet har en positiv effekt mht. at reducere kvindernes arbejdsbyrde.

Desvaerre har missionen konstateret, at kvaernene ikke bruges korreki.

Der er intet spor af hverken klid, mel eller dieselolie i den bygning, hvor kveernen stér.

I In-Jighrane og i Amataltal bekraefter befolkningerne at deres kvaern fungerer:
Kveernen i In-Jighrane blev etableret i 2006:

Kvaernen reducerer kvindernes arbejdsbyrde.

Kvaernen medvirker til at fylde kvindegruppernes pengekasse.

Kveernen indbringer dagligt omkring 10.000 CFA.

Brugerne betaler 2.000 CFA for at fa en seek hirse taersket og kveernet.
Indteegterne gor det muligt at investere i de to landsbyer, In-dighrane og Ejirane.
Indteegterne gjorde det muligt at tilbagebetale kooperativet 90.000 CFA i 2008.

| Amataltal er indtaegterne fra kvaernen blevet brugt til at anskaffe endnu en kveern.
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Kornbankernes proviantlager synes hurtigt at blive udtemt og desvaerre pa et
uhensigtsmaessigt tidligt tidspunkt.

Allerede i februar maned, dvs. far overgangstiden til regnseesonen (dvs. svejsningens tid), er der
risiko for mangel pa proviant:

Der er omkring 40 tons proviant i hver af kornbankerne.

Ifalge de lokale er en stor del af provianten allerede afsat.

Hvis de taler sandt, vidner dette forbrug om, at provianten anvendes.

Men dette forbrug af proviant begynder pa et alt for tidligt tidspunkt, nemlig i slutningen af
december og ikke i april maned som tiltaenkt.

Dette forhold sar tvivl om hele ideen med at etablere kornbanker; for meningen er jo, at de
skal sikre en stabil proviantforsyning aret rundt og dermed stabilisere priserne pa
basisfedevarer pa egnen.

Afseaetning af proviant fra kornbankerne skal ideelt ske ved salg af varer og skal
administreres af de sakaldte "GM’er” (kooperativets underafdelinger).

Dette er ikke altid tilfeeldet; men der er ganske fa tilfaelde der afviger fra planen:

Generelt set er der kun omkring en fjerdedel proviant tilbage i kornbankerne, dvs. mellem
80 og 120 szekke, hvilket svarer til 8-12 tons proviant.

Oftest saelges provianten til befolkningerne pa egnen.

Det sker, om end sjeeldent, at proviant gives pa kredit.

Denne form for kreditordning tages udelukkende i brug meget sjeeldent og accepteres kun,
nar nogle familier har hardt brug for det, og nar familierne er kreditveerdige.

Tchin-Eqqade er et illustrativt eksempel pa, at projektets malszetning, at oge
fodevaresikkerheden i projektzonen, opfyldes efter hensigten.

GM Tchin-Eqgade er stolt af sin kornbank:

Kornbanken har kapacitet til at rumme 400 saekke med proviant.

Saekkene med proviant betragtes rigtigt nok som en made, hvorpa befolkningerne kan ege
deres egen fadevaresikkerhed.

Der er hirse i 320 saekke og ris i de resterende 80 saekke.

En saek med proviant seelges for 22.000 CFA og er blevet indkebt for lidt mindre, nemlig
21.250 CFA.

Det betyder en omsaetning pa 750 CFA pr. sk proviant, inklusive transportudgifter.

Der er 2 rationeringssystemer: For det farste ma en familie kun kabe én saek proviant, og
for det andet indstiller man afsaetningen af proviant i en periode for at forberede sig pa
overgangstiden, svejsningens tid (april-juli).

Kvinderne i Amataltal er ogsa stolte af deres kornbank.

| 2007 fik kvinderne i Amataltal et seerdeles godt udbytte, da kornpriserne faldt.

Kvinderne i Amataltal ned mere deraf end kvinder i de andre landsbyer.

Arsagen hertil er Amataltal-kvindernes kornbank, der administreres af deres GM.

Hvor en kop sorghum blev solgt for 450 CFA andre steder, var prisen for en kop sorghum i
Amataltal-kvindernes kornbank lidt mindre, nemlig 400 CFA.

Hvor en kop hirse blev solgt for 500 CFA andre steder, var prisen for en kop hirse i
Amataltal derimod 450 CFA.
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I projektzonen rader befolkningerne over mindst 3 strukturer for oplagring, og disse oger
fodevaresikkerheden pa egnen. Desveerre tages proviantforsyningen i brug pa et for tidligt
tidspunkt.

8.3. Styrkelse af de indkomstskabende aktiviteter

Projektet havde planlagt at afholde kurser i handveerk med det formal, at befolkningerne kan
sprede deres indteegtsmuligheder (automekanik, brandpumper, kamelsadler, bygningsvaerk og
handel).

Der er en egentlig handvaerkerstand pa egnen; men evalueringsmissionen har ikke kunnet
konstatere, hvorvidt der er sket en handvaerksmaessig udvikling.

e Der findes naturligvis mange dekorative handveerksarbejder pa egnen.

e Missionen har ligeledes konstateret, at der er aktiviteter inden for automekanik, svejsning
og reparation af daek.

e Det forekommer os, at alle disse aktiviteter er indkomstskabende.

e Kvinderne i Amataltal engagerer sig i hoteldrift, syning, kveegavl og fremstilling af flettede
matter.
Kvinderne har ogsa en butik, hvor de laver taj og sko.

e Missionen har ikke besggt noget center, hvor der afholdes relevante kurser.
Missionen har heller ikke madt en egentlig handvaerksmester eller hdndveerksunderviser.

Kort sagt, alle disse aktiviteter vidner om at der oplaeres i handveerk.

e Mekanikeren, der er davstum, demonstrerede for missionen, hvordan man reparerer.
Svejseren udfarte ogsa sit arbejde pa stedet.

e Kvinderne i Amataltal producerer en raeekke kunstgenstande i forskellige materialer: laeder
og skind (regelseskar, lommebgager, hylstre), kurve af palmefibre, plastikting (armband),
ting af tree (skeer, kamelsadler) og sglvting (halskaeder).

e Man kan derfor fremsaette den formodning, at der finder oplaering sted.

e Desveerre fik missionen ikke spurgt om, hvem der star for denne opleering.

Et eksternt samarbejde er under udvikling, og dette kan betyde en ny mulighed for udvidet
handvaerkshandel.

Det skal dog siges, at det aktuelle eksterne samarbejde fortsat er begraenset til at omfatte nogle
turister og sa et dansk marked.

e Kooperativet i Amataltal statter op om produktionen af visse kunstgenstande.
Nogle genstande sezelges pa stedet til forbipasserende turister (de kommer nar der er
fred i omradet).
e Andre genstande sezlges via GtU pa det danske marked.
Nogle genstande er endog lagt ud pa GtU’s hjemmeside: www.gtu.dk/vareoversigt.htm
e Man héber pa, at dette samarbejde vil fortseette fremover - ogsa efter at GtU har trukket
sig ud.

Ifolge GtU har foreningen udarbejdet en plan for afsaetning af handvaerksarbejde i Danmark.
GtU formar at afsaette nogle genstande direkte til det danske marked:

e Produkterne markedsfares pa foreningsmader.
e Andre foreninger i Danmark, der engagerer sig i Vestafrika, samarbejder med GtU.
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e Der er endog andre favorable steder for videresalget af varerne i Danmark, f. eks.
Zoologisk Have i Aalborg og Couleur Café i Kgbenhavn.

e GtU har heller ikke udelukket idéen om at samarbejde med en butikskaede i Danmark, der
specialiserer sig i baeredygtig handel (Fair trade).

Hvad angar handvaerk ma man konkludere at der er kompetencer til stede lokalt - og folgelig
er der en handvaerksproduktion; men det er ikke klart hvem der star bag oplaeringen i
handveerk.

8.4. Fordeling af ejendomsrettigheder mellem private og kooperativer

Det handler om at gore sig klart, ud fra regelmaessige analyser og reguleringer, hvorvidt
ejendomsretten til produktionsmidler og produkter fordeles rimeligt mellem privatpersoner og
diverse feellesskaber.

Produktionsmidler til grontsagsdyrkning forvaltes kollektivt.
Projektstatten forvaltes altid kollektivt til havebrugerne. Statten bruges til:

Nye eller renoverede bronde.

Haveredskaber.

Materialer til indhegning (hensenet, pigtrad mv.).

Sasaed og plantebeskyttende midler.

Havebrugerne organiserer sig for at bestemme, hvordan materialerne skal anvendes til
produktion.

¢ Nogle haveredskaber tildeles de enkelte havebrugere, f. eks. skovle og hakker.

e Andre redskaber forbliver kollektive, f. eks. transportvogne og trillebgre.

Forvaltningen af kornbankernes proviantforsyning sker pa basis af et tosidet
reguleringssystem.

Det er vigtigt at kunne garantere en stabil beholdning af proviant i kornbankerne samt at sgrge for,
at de fattigste familier har adgang til proviant. Derfor arbejder CA med et tosidet
rationeringssystem:

e Princippet "en szek pr. familie” har til formal at undgéa en situation, hvor de bedre stillede
familier kan anskaffe sig flere produkter end de fattige familier.

e Princippet "uddelingsstop midtvejs” pa et bestemt fastlagt tidspunkt (f. eks. i februar maned)
har til formal at sikre, at proviantlageret i kornbankerne ikke udtemmes far den kritiske
overgangstid (svejsningens tid) til regnperioden.

Hvad angar de etablerede kvaerne ma det papeges, at befolkningerne ma finde deres egne
losninger.

Kveernenes overordnede formal er at reducere kvindernes arbejdsbyrde, og derfor tilharer de pa
en made kvinderne. Men den udvalgte kveerntype er ikke ngdvendigvis den mest
hensigtsmaessige:

e Kvaernene er bade for store og for tunge.
Derfor er kvaernene sveere at transportere.
e Kvaernene er sveere at fa til at starte og at betjene.
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e Derfor er det tvivisomt, om kvinderne nogensinde ville kunne betjene sig af kvaernene uden
assistance fra maendene.

Det er ogsa derfor, at hver af kvindegrupperne har faet tilslutning fra et par meend; én der kan
sarge for at kvaernene fungerer og bliver brugt, og én der kan sgrge for transporten af de 100 kg
tunge saekke med hirse.

Den ogede fodevaresikkerhed pa egnen er en stor hjaelp for de fattigste familier.
Tidligere projektanalyser og kommentarer om fgdevaresikkerheden:

e Proviantforsyningen i kornbankerne og adgangen til kornbankerne som fglge af en
decentraliseret forvaltning fungerer.

e Det tosidede rationeringssystem fungerer.

e Konceptet "kornbank og kvaern” samt den gradvise afsaetning af provianten i kornbankerne
kommer de fattige familier til gavn.

Dyrekreditordningen fungerer godt. Dette fremgar tydeligt, idet ordningen kunne fortsaette
frem til 2008. Dette har vaeret muligt, eftersom de personer, der i forste omgang havde gavn
af ordningen, tilbageleverede de udlante dyr som aftalt. Noget tyder dog pa en formynderisk
forvaltningskultur.

Dyrekreditordningen henvender sig malrettet til de fattigste familier. Undtagelsesvist tenderer dette
mod en "uheldig tolerance”, hvad angar krav om tilbagelevering af udlante dyr:

e | In-Jighrane har omkring 20 personer faet gavn af dyrekreditordningen.

e En af dem, der deltog i missionen, udtaler at have lant 10 far pa kredit i 1999 fra
Kooperativet i Amataltal.

e | 2008 har han afleveret 8 af de 10 far tilbage.

e Han siger, at kreditordningen har gjort ham til en gkonomisk bedre stillet mand, fordi hans
bestand af far er blevet starre.

e Men det lader ikke til, at han er meget for at skulle aflevere de 2 sidste far tilbage.
Besynderligt nok beklager Kooperativet i Amataltal, at de dermed har bidraget til at skabe
praecedens, der modarbejder initiativets fortsatte virke pa laengere sigt.

Kvinderne har ogsa gavn af dyrekreditordningen; men den forekommer lidt svaer at bruge
pga. de omskiftelige vejrforhold.

Ud af de i alt 32 kvindelige modtagere har 15 kvinder i In-Jighrane haft gavn af ordningen, men:

Efter tilbagelevering af de udlante dyr har kun 4 kvinder fortsat dyr til deres radighed.

En af kvinderne har en flok pa 10 far, to andre kvinder har hver en flok pa 4-5 geder.

En af kvinderne har kun en enkelt ged tilbage!

Ifalge Dr. Idé Tahirous inspektion er tilbageleveringsraten for far og geder omkring 50 pct.
Torke og dyresygdomme har desveerre reduceret familiernes dyrebestand.

I skolerne er der et seerligt fokus pa piger — til tuaregernes store overraskelse.
Faktisk er pigerne godt repraesenterede i skolerne:

¢ lIfalge statistikker fra den paedagogiske konsulent er der i alt 71 elever pa den tosprogede
skole i Amataltal. 34 er piger og 37 er drenge, fordelt pa de 3 klasser.

e Ifalge konsulentens rapport er det samlede antal elever pa de 21 skoler i omradet 775
elever. Heraf er 313 piger, og 462 er drenge.
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Omregnet til procenttal udger pigerne hhv. 47,88 pct. i Amataltal og 40,38 pct. i zonen som
helhed.

Disse tal er meget hgje for tuaregerne, der generelt opfattes som noget modvillige, nar det
drejer sig om at sende deres piger i skole.

Missionen rader ikke over nationale statistikker, men vover den pastand, at disse tal er
rekordhgje blandt tuareger i hele Niger.

Der er ikke nogen etnisk gruppe, der bliver overset i skolerne, hvad man ellers kan fa et

umiddelbart indtryk af.
Selv om statistikkerne er meget opmuntrende for isaer tuareg-elever, findes der ogsa forklaringer
pa dette forhold:

e Den tosprogede skole i Amataltal har i alt 71 elever.

e Missionen har optalt 8 hausa-elever og ingen fulbé-elever.

e De flotte statstikker for tuareg-elever kan altsa forklares:

e Tuaregerne udggr en etnisk majoritet i omradet. Dette vidner de tilgeengelige statistikker

om: tuareger 64 pct., fulbeer 27 pct., igdalen’er 5 pct. og hausaer 4 pct.
Lidt uden for Amataltal-zonen har fulbeerne faet opfart deres egen skole. Derfor er de
indskrevet dér og ikke i de tuareg-dominerede skoler.

Elevantallet pa skolerne i projektzonen er relativt beskedent. En af de vigtigste arsager er,
at tuaregerne historisk har tovet med at indskrive deres born i skolerne.

Nigers uddannelsessystem synes heller ikke at tage saerlige hensyn til nomade-
kvaegavlernes livsstil:

For 1990 var der faktisk skoler, der tog saerlige hensyn til nomadekvaegavlernes livsstil, idet
laereren fulgtes ad sammen med nomadekvaegavlerne pa deres vandringer.

| dag er disse skoler blevet nedlagt — ingen leerer fglger leengere med nomaderne.

Men i tarkeperioder ma elevernes foraeldre ngdvendigvis tage pa vandring, for at deres
kvaeg kan graesse.

For at kunne passe skolen ma deres bgrn bo hos plejefamilier, mens deres foraeldre er pa
vandring.

Sadanne plejefamilier heenger ikke pa treeerne, og nar de er der, er der ingen garanti for, at
de kan daekke alle elevernes behov.

Det er derfor, at disse elever dropper ud af skolen, hvilket sa igen forklarer det lave
elevantal blandt tuareger. Deres foraeldre kan jo ikke efterlade deres bgrn, uden at nogen
tager ansvar for dem, mens de selv er pa vandring.

Heldigvis er der nogle aktorer, der fungerer som bindeled mellem det formelle og uformelle
skolesystem, og som dermed kan sikre elevernes indskrivning pa en skole.

Der er et positivt samarbejde mellem de to skolesystemer:

Leererne pa alfabetiseringscentrene er de farste til at indskrive deres barn i skolen.

De opmuntrer ogséa deres naboer og folk, der bor i omradet, til at indskrive deres bgrn i
skolen.

De forskellige konsulenter og leerere supplerer hinanden, og de havde udpeget 20 skoler til
at gennemfgre en undersggelse.

Undersggelsen viste, at der er en positiv sammenhaeng mellem foraeldrenes alfabetisering
og elevernes praestationer og resultater i skolen.
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e Alfabetiseringscentrene er ogsa med til at sikre, at de elever, der dropper ud af det formelle
skolesystem, far en mulighed for senere at laere basale feerdigheder ved at modtage
undervisning i disse centre.

e Konceptet om at give barn en chance til for at klare sig i skolesystemet er dermed omsat til
praksis.

Heldigvis er der ogsa etableret en bornehave for de helt sma. Det er et initiativ, der
formentlig kan opmuntre foraeldre til at indskrive deres born i grundskolen bagefter.

Projektets eneste barnehave ligger i Amataltal:

Der eri alt 38 bagrn i barnehaven.

Bernene er 4 og 5 ar.

| barnehaven er der 16 piger og 22 drenge, dvs. at pigerne udger 42,1 pct.

Det er tydeligt, at barnehaven er et godt incitament til foraeldrene om at indskrive deres
barn i grundskolen bagefter.

e Man kan godt fornemme, at barnene allerede nu har en plads i skolesystemet.

Opsamlende kan man altsa konkludere om rettigheder, at der er en vis lighed mht.
fordelingen af produktionsmidler og produkter. Flere af produktionsmidlerne til
havebrugene er kollektivt drevne: Forvaltningen af provianten i kornbankerne tager sarlige
hensyn til de fattigste familier i egnen; dyrekreditordningen favoriserer kvinderne; andelen
af piger i skolerne er betydelig; og en bornehave er ved at komme rigtig godt i gang.
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9. IAGTTAGELSER VEDRQRENDE MALS/AETNING 2

Malsaetning nr. 2 formuleres saledes: "at forbedre den interne kapacitetsopbygning i CA”.

9.1. Den organisatoriske forstaerkning af strukturerne

Hvad angar den organisatoriske udvikling er der et ekstremt interessant system.

9.1.1.

Projektet er af GtU fra starten betroet et lokalt kooperativ.

Dette kooperativ rader over underafdelinger, kaldet GM’er (Groupements Mutualistes =
"Gensidige Feellesskaber”), som er etableret med udgangspunkt i definerede lokaliteter.
Og, beroende pa den enkelte lokalitet, der er dannet forskellige slags forvaltningskomiteer:
komité til styring af kornbanken, i nogle tilfeelde en komité til styring af kvaernen (In-
Jighrane), en komité til styring af den feelles havebrugsparcel (Amataltal, Foudouk og
Wourzaddam), en brgndkomité (Amataltal, In-Jighrane) ...

Kooperativet i Amataltal

Kooperativet (CA) betragtes som en veritabel motor for den lokale udvikling.

En leengere reekke stotteforanstaltninger stilles til radighed fra CA:

9.1.2.

Det stiller lokaler til radighed for forskellige arbejdsopgaver (salg af braendstof,
mekanikervaerksted, sundhedscenter).

Det lzegger nogle gange penge ud for bestemte aktiviteter: havebrug, mekanik, svejsning,
struktur for privat sundhedspleje.

Med tyske GTZ som partnerorganisation etableres en radiosender.

CA uddeler dyr pa kredit og uddeler penge til smahandel, restaurationsdrift og
kvindeorganisationen.

GM’erne

Inden for og omkring GM’erne er der ganske megen dynamik med selvstaendig forvaltning
af aktiviteter.

GM’erne er CA’s underafdelinger i forskellige lokaliteter, og i regi af GM’erne udfares forskellige
typer aktiviteter af projektet:

9.1.3.

Gravninger og renoveringer af brende.
Oprettelser af havebrugsparceller.
Kveegavl og uddeling af dyr pa kredit.
Forvaltning af kornbanker.

Forvaltning af hirsekveerne.
Alfabetisering og diverse mader.
Kontingentopkraevning fra medlemmerne.

Forvaltningskomiteerne

I det etablerede organisationssystem er der ganske vist noget, som benavnes
forvaltningskomiteer; men det virker, som om de er noget udviskede.

Komiteerne burde udgare de tekniske grene af CA og GM’erne:
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Der er mange forvaltningskomiteer, og de er forskellige fra hinanden.
Forvaltningskomiteerne er vigtige, fordi de kunne bidrage til skabe sociale miljger omkring
de aktiviteter, der vurderes veesentlige, sdsom kornbankerne, de kollektivt drevne havebrug
og brgndene.

Desuden er der nogle kvinder, der varetager vigtige funktioner i forvaltningskomiteerne som
f. eks. som bogholdere.

Men under vores besgg matte vi konstatere, at det kniber med reelt at fa
forvaltningskomiteer til at fungere — der var snarere tale om, at et enkelt individ tager
ansvaret for at fa den enkelte opgave udfart.

9.2. Styrkelse af deltagelsen pa generalforsamlingerne

Evalueringsmissionen deltog ikke i generalforsamlinger; men forskellige indicier tillader os at drage
nogle positive konklusioner.

Helt generelt ma vi indremme, at der er en ekstraordinaer kapacitet til at mobilisere
befolkningen i zonen.

Denne mobiliseringskapacitet udger en vigtig trumf for fortseettelsen af projektet; det er derfor
vigtigt at opfatte og videreudvikle den:

De feellesskaber af forskellig art, som var blevet spurgt pa forhand, svarede ja til de mader,
evalueringsmissionen gnskede at holde med dem, hvilket er normal.

De feellesskaber af forskellig art, som blev kontaktet uden at vide det i forvejen, reagerede
ogsa meget hurtigt med hensyn til at svare pa evalueringsmissionens anmodninger
(gennem deres repraesentanter) pa trods af spredningen af teltlejrene, og dette er
beundringsveerdigt for et nomadefolk.

| Marandet blev et alfabetiseringskursus endda improviseret for at imedekomme
evalueringsmissionen.

Dette kursus formaede at samle 27 medvirkende pa ganske fa minutter.

Nar det geelder Kooperativet i Amataltal, ma deltagelsen i generalforsamlingerne vurderes
som helt ekstraordineert hoj.

Amataltal er en landsby, hvor de fleste indbyggere er tuareger.

Landsbyen er et godt eksempel pa, at befolkningsgrupper slar sig fast ned et sted efter
arhundreder med nomadiseringer.

Det er muligt at komme i kontakt med alle de malgrupper, der vedrarer Kooperativet i
Amataltal.

Med en s&dan ekstraordinger mobiliseringskapacitet forstdr man godt, at deltagelsen i
Kooperativet i Amataltals generalforsamlinger er hgij.

Evalueringsmissionen kom til at opleve denne kapacitet to gange hurtigt efter hinanden.
To mader blev improviseret for at indsamle oplysninger eller supplementer til oplysninger,
og i begge tilfaelde fik vi fat i de vigtigste ansvarshavende, som vi bad om.

Nar det gaelder GM’erne, er deltagelsen i generalforsamlingerne generelt god.

GM’erne er oprettet pa lokaliteter, som hver iseer er samlingssteder for adskillige teltlejre.
Som udgangspunkt burde den geografiske spredning gere det vanskeligt at samle
deltagere til generalforsamlingerne.

Men, med visse undtagelser, er det faktisk ikke s& vanskeligt.

Tuaregerne deltager i et betydeligt omfang i disse generalforsamlinger.
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Pa rejserne fra én lokalitet til en anden madte evalueringsmissionen som regel helt
uplanlagt mellem 5 og 10 GM-repraesentanter.

Alligevel ma det ogsa siges, at nogle teltlejres indbyggere foretraekker den direkte kontakt
med CA — nogle gange heenger det sammen med, at de kan benytte lejlighed til indkabe
levnedsmidler pa markedet i Amataltal.

Hvad angar kvindegrupperne, sa er deres medlemmers deltagelse i generalforsamlingerne
betydelig.

Naturligvis erklaerer kvinderne, at de aktivt deltager i mgderne, og evalueringsmissionen bekreefter:

Missionen har madt to kvindegrupper.

Den ene i Amataltal, den anden i In-dighrane, hvor der bor omkring 2.000 mennesker.

Det drejer sig om de to storste landsbyer i zonen — med Amataltal som den storste.

Da kvindegruppen madtes med evalueringsmissionen, var der 35 deltagere i madet
foruden en enkelt herre, hvad Amataltal angik — og vi fik at vide, at der var 27 medlemmer i
kvindegruppen (sa nogle nysgerrige ma have veeret med?)

Der var19 deltagere i In-dighrane ud af 45 medlemmer pa trods af, at madet blev besluttet
meget pludseligt pa grund af aendringer i programmet.

Desuden fornyes bestyrelsen for In-Jighranes kvindegruppe hvert ar, hvilket godt kunne
gore det lettere at organisere generalforsamlinger.

9.3. Aktivt opsggende arbejde

Her skal vi se pa det aktive opsggende arbejde over for indbyggerne i hele zonen med henblik pa
at koordinere og opbygge de organisatoriske strukturer.

Her ma vi konstatere, at projektet i hajere grad berarer tuaregerne end de andre etniske grupper
sasom fulbeerne, igdalen’erne og hausaerne.

Men tuaregerne er faktisk (som det ogsa gaelder fulbeerne) overvejende nomadefolk. Hvordan er
det lykkedes projektet at bidrage til, at mange af dem har bosat sig mere eller mindre fast?

Pa trods af nomadiseringer og flytninger forekommer det os, at tuaregen bevarer en
tilknytning til sit territorium.

Inden for det samme territorium eller inden for den samme gkologiske niche virker det, som
om afstande ikke eksisterer.

Det er af denne arsag, at det er muligt at installere infrastrukturer i lokaliteter, som for en
fremmed forekommer at vaere isolerede.

Det er tilfaeldet for Tchin-Eqgade, hvor man finder en kornbank med sin kvaern og et center
for alfabetisering.

Der er en brgnd pa stedet; men selve landsbyen virker ikke-eksisterende.

Hver brond er en "usynlig landsby”, som det blev udtrykt af Ingrid Poulsen (citeret af
projektkoordinatoren)

Tuaregen behersker sin territorium, men har samtidig en ekstraordinaer sans for at orientere
sig og finde rundit.

Der er reelt ingen former for veje mellem teltlejrene, eftersom disse flyttes rundt.

Og alligevel lykkes det for tuaregerne at finde teltlejrene og flytte rundt pa og finde frem til
kvaeget pa greesgangene.

Man siger, at hvert trae, hvert buskads, hver sandhgj og hver brond har et navn, og at dette
bidrager til, at man kan pejle sig frem.

Men der er selvfglgelig meget andet, man kan vaere opmaerksom pa for at komme omkring.
Det bekreefter princippet om “det territorium, vi behersker”.
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Et hold pa 7 personer gennemfarer mobiliseringsaktiviteter rundt i zonen i og mellem de
forskellige lokaliteter.

Projektkoordinatoren omgiver sig med et hold pa 6 personer (herunder Amataltals
landsbyoverhoved, formanden for GM In-Jighrane og kooperativets "salgs- og
indkabschef”), og det bliver dermed til en gruppe pa 7 medlemmer.

Gruppen karer rundt mellem lokaliteterne (landsbyer og teltlejre) for at oplyse og mobilisere
befolkningerne, men ogsa for at deltage i at lgse konflikter.

Mobiliseringen handler iseer om uddannelse, hygiejne, sundhed for dyr og mennesker,
alfabetisering, havebrug, kvaegavl ...

Mobiliseringen finder sted i form af foredrag og debatter.

Det faktum, at projektkoordinatoren opbygger respekt og tillid, gor mobiliseringsarbejdet
mere effektivt.

Projektkoordinatoren er selv tuareg.

Han har haft flere betydelige funktioner pa landsplan.

Desuden er han formand for ROPAZ (Réseau des Organisations Pastorales de la Région
d’Agadez = Netveerk for Kveegavisorganisationer i Agadez-regionen), som er dannet af ca.
halvtreds organisationer, hvis formal er skabelsen af et nationalt forum til forsvar for
kvaegavlernes rettigheder.

Alt dette betyder, at han er respekteret bade af tuaregerne og af repreesentanter for staten.

Denne respekt og denne tillid udger et solidt grundlag for opsggende arbejde over for
indbyggerne i Amataltal-zonen.

Vi observerede, at der er uformelle aspekter i maden at gore tingene pa, og disse aspekter
tier man om.

Mobiliseringen finder sted i form af foredrag og debatter.

Man foreslar ideer eller lgsninger, som er taenkt igennem i forvejen.

Dette er ikke darligt i det specielle forhold, som hersker mellem tuaregerne og
projektkoordinatoren.

Men der ma overvejes og opbygges betingelser for, at de forskellige sociale grupperinger
reflekterer, beslutter og handler, i henhold til egne midler, erfaringer, viden og kundskaber.
Det handler om at engagere disse grupper i en proces omkring beslutninger og handlinger.

Ikke desto mindre er det en god idé at strukturere arbejdet med mobilisering og opmuntring
ude i terreenet.

Parallelt med alt det, som er i gang, ma der rekrutteres og uddannes unge mennesker til at
mobilisere:

Sadanne animatgrer ma vide, hvordan man organiserer gruppearbejde i landsbyerne ud fra
erkendelser af den situation, man befinder sig i.

De skal ogséa kunne organisere deltagerorienteret planlaegning.

Men det handler bestemt ikke om frigarelse fra det nuveerende hold pa 7 personer, som har
bevist sin effektivitet pA mange felter.

Det handler om at skabe et supplement, sa alle erfaringer kan inddrages.

Men det er altid er godt spargsmal, om man skal formalisere det uformelle og i hvilket
omfang.
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9.4. Intensivering af kurserne for de voksne

For de voksne er der ikke generelt i Niger kurser i almen viden eller kurser, der leder frem til
egentlig uddannelser; man kan heller ikke tale om, at der er fagspecifikke kurser.

Men der er i projektet kurser i alfabetisering, en proces, der arligt omfatter 5 kampagner af
hver 6 maneders varighed.

Denne alfabetisering drejer sig om indleering af laesning, skrivning og regning; 5 kampagner pa
hver 6 maneder svarer ca. til 5 ars skolegang; dette er ngdvendigt for den mest elementaere
alfabetisering, og der er brug for visse forbedringer:

¢ Nogle af alfabetiseringskurserne tager udgangspunkt i emner, som er interessante for
lokalsamfundene, sdsom havebrug og kvaegavl.

e Her kan man altsa tale om funktionel alfabetisering.
Men der er plads til forbedringer, hvad angar forholdet mellem kurserne og den praktiske
anvendelse.

e F. eks. kunne man anvende havebrugsparceller til at leere at tegne bed eller brande og
udregne laengder, bredder og hajder/dybder, overflader og forskellige doseringer.

e Man kunne ogsa tage udgangspunkt i kveegavl for at leere at regne (okser eller vaeddere,
kaer eller moderfar, kalve eller lam, den samlede dyrebesaetning) og for at kunne formode
noget om vaegt.

Der er ingen tvivl om, at befolkningerne virkelig onsker, at der indrettes
alfabetiseringscentre i deres respektive lokaliteter.

Det er vigtigt at forstd, at alfabetiseringskampagnen 2007-2008 lgb af stabelen i en situation, hvor
der var en hgj grad af usikkerhed pa grund af det vaebnede oprar. Og alligevel gnsker tuaregerne
alfabetiseringscentre:

e Det var planlagt at abne 9 alfabetiseringscentre.
6 blev som planlagt bygget af projektet, 8 er i funktion.

e Patrods af den geografiske spredning af teltlejrene gnsker befolkningen, at der oprettes
nye alfabetiseringscentre.

e Der er ikke noget alfabetiseringscenter i Tabhawout.
Og befolkningen beder om det, fordi der er 30 teltlejre pa lokaliteten.

e Her kan man ogsa regne med, at der er endnu flere potentielle elever, fordi der ikke findes
afstande.

Og alfabetiseringen tilbyder et hidtil ukendt hab til deltagerne med hensyn til at forbedre
deres faglige situation.

Det er maske dette, som forklarer tuaregernes motivation for alfabetisering:

e Hvervningen af personer til at forvalte kornbankerne foregar i starre og starre omfang
blandt alfabetiserede mennesker.

e Iseer nar det handler om posten som kasserer.

e Som en falgevirkning af alfabetiseringen haber befolkningerne pé at opna at kunne
beherske nogle indkomstskabende aktiviteter.

e Desuden udger alfabetisering et springbraet for at blive alfabetisgr, og der mangler
alfabetisgrer rundt om i GM’erne.

e Folk beder hele tiden om at f& udstedt beviser for, at de er blevet alfabetiserede.
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Afhaengigt af den enkelte GM varer alfabetiseringskurserne mellem 9 og 12 timer om ugen.
Der er behov for at harmonisere meengden af arbejde i alfabetiseringscentrene:

e Alfabetiseringsfremstgdene foregar i henhold til, hvad man kalder arlige kampagner for
alfabetisering.

e En kampagne varer 6 maneder, normalt fra januar til juni.
Kurserne varer 3 eller 4 dage pr. uge, forskelligt fra GM til GM.

e Hver dag gar der 2 (In-Jighrane), 3 eller 4 (Wourzaddam) timer med at gennemfare den
enkelte kursuslektion.

Organiseringen af kurserne varierer fra den ene GM til den anden; men denne variation skal
maske betragtes som en fordel.

Organisationen kan variere i henhold til tidsforbruget og i henhold til de bogstaver, der anvendes:

e | nogle GM’er gar man efter pa hinanden fglgende dage (mandag, tirsdag, onsdag,
torsdag), mens man andre steder springer dage over (mandag, onsdag, fredag).

e | nogle GM’er undervises kun om dagen, i andre (Wourzaddam) kombineres dag- og
aftenlektioner.

¢ | nogle GM’er bruges kun latinske bogstaver, i andre bruges bade latinske og tuaregiske
(tamacheq, tifinagh).

De lokale betingelser er som hovedregel favorable med hensyn til god indlaering.

Vi bar vide, at nar en kursusbygning er opfart af Kooperativet i Amataltal, sa er den udstyret som
falger:

Overalt, undtagen i Marandet, gennemfares kurserne i veludstyrede lokaler.

e Huvert lokale rader minimum over en stor sort tavle og over ca. 15 pulte (kombinerede borde
og baenke).

e Alfabetisgren rader over et skrivebord og over et skab til at opbevare sine materialer.

Den nationale direktion for uformel uddannelse har udarbejdet en malestok for
kompetencer.

Det handler om kvalitative indikatorer ud fra den enkeltes tegn péa fremskridt eller ud fra, hvor
meget man kan i forhold til diverse formulerede krav:

e Niveau 1/2: evne til at leese og skrive et bogstav, en stavelse, et tal, en tocifret
maengdeangivelse og simple regnestykker.

e Niveau 3/4: evne til at leese og skrive et ord, en saetning, en tocifret meengdeangivelse og
lidt vanskeligere regnestykker.

¢ Niveau 5/6: opfyldelse af programmets samlede malsaetning.



36
Der er ogsa opstillet kvantitative indikatorer.

De tillader at male den paedagogiske dynamik foruden den funktionelle og den organisatoriske
dynamik i alfabetiseringscentrene:

Antallet af elever, som blev indskrevet ved centerets abning.
Antallet af elever, som regelmaessigt mgder frem ved kurserne.
Antallet af elever, som uregelmaessigt mader frem ved kurserne.
Antallet af elever, som har forladt kurserne.

Det ma anerkendes, at alle forudsaetninger er pa plads for at gennemfore hensigtsmaessige
alfabetiseringsaktiviteter.

Alligevel er der problemer forbundet med den paedagogiske organisering; klasserne er
overvejende sammensat af mennesker med meget forskellige forudsaetninger.

Der er i hver enkelt klasse en stor uensartethed, hvad angar alder og erfaringer:

e Elevernes aldre varierer fra under 15 til over 46.
Og det, som er noget generende, er, at man i samme klasse genfinder elever fra alle
tidligere kampagner: 2005, 2006, 2007, 2008.

¢ | In-dighrane finder man f. eks. blandt de 16 elever 7, som er med for fgrste gang, 3, som
var med i 2008, 3, som var med i 2007, 3, som var med i 2006 og 1, som var med i 2005.

e Det ser ogsa ud, som om man ofte slar kurserne sammen, fordi man mangler
alfabetiseringsleerere.

e Det er ikke motiverende for de mest erfarne at modtage leerdom ved siden af de nye.

Tuaregerne bliver paradoksalt nok ved med at bede om flere alfabetiseringscentre, selv om
deltagerantallet pa de enkelte kurser falder.

Projektet forudsatte 600 elever i 2008, der var indskrevet 355; ud af de planlagte 9 centre
eksisterer de 8:

| 2008 faldt antallet af elever i de 8 centre fra 355 til 307, dvs. 13,52 pct.

Antallet af meend faldt fra 132 til 91, dvs. 31,06 pct.

Antallet af kvinder faldt fra 223 til 216, dvs. 3,14 pct.

Vi kan dermed konstatere, at frafaldet er langt mindre hos kvinderne.

Faldene skyldes nomadiseringer og sikkerhedssituationen, og specielt for kvinder kan der
veere tale om hjemlige forpligtelser og graviditeter.

Alfabetiseringskampagnerne lober ind i forskellige typer af vanskeligheder.

Disse vanskeligheder handler bade om laererne og om eleverne:
e Alfabetisgrernes lgnninger vurderes til at vaere meget utilstreekkelige, nemlig 30.000 F (342
kr.) for familieoverhoveder, der arbejder mange timer om ugen, og som kommer fra fjerne
landsbyer, mens der hersker en situation med usikkerhed pa grund af vaebnet konflikt.
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| Tchin-Eqqade er der tale om en alfabetisgr, som bor i Amataltal ca. 35 km borte, og hans
lon tillader ham hverken at kabe eller leje en motorcykel.
e Den godtgerelse pa 250 F om dagen (2,85 kr.), som gives til eleverne og uddeles hver
maned, vurderes ogsa til at veere latterlig lav.
| Tchin-Eqqade ligger de teltlejre, som centeret betjener, mellem 5 og 7 km veek.
e Der er saledes behov for aktiviteter, der kan ledsage uddannelsesprocesserne, sdsom
handel, kvaegavl, handveerk og havebrug.

9.5 Kurser henvendt til unge

Unge defineres som veerende aldre end barnene i grundskolen.

De kurser, der henvender sig til unge, er overvejende blandede, forstaet saledes, at der
bade deltager maend og kvinder.

I henhold til projektets bogholder har der veeret foreslaet og gennemfort tre pa hinanden
folgende moduler for opleering.

e Forst gennemfortes et kursus med uddannede nigeriske leerere, og hvor vidt forskellige
emner og lektioner tages op.
Derefter organiseredes et kursus i kvaegavl.

e Qg itredje ombeering organiseredes et kursus i agerbrug.

Kurset med de uddannede leerere havde 45 deltagere, heraf 30 kvinder.

Dette kursus kom omkring mange forskellige emner, uden at der nedvendigvis var en indlysende
sammenhang; bl.a. kom man ind pa:

e Jkonomi og organisation.
e Gruppesamarbejde.

e Handveerk.

e Landsbyen Amataltals historie og Nigers historie generelt.

Kursus nr. 2 om kvaegavl blev vurderet til at vaere vedkommende for projektet; men det blev
glemt af kvinderne.

Der var i alt 30 deltagere.

18 deltagere var medlemmer af en af GM’erne.
Hver GM blev bedt om at sende 2 deltagere.
Kvinderne var ikke repraesenteret.
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Det tredje kursus — om agerbrug — fremviste en lidt storre interesse fra kvinderne.

Her var ogsa 30 deltagere.

18 deltagere var medlemmer af en af GM’erne.

Hver GM blev bedt om at sende 2 deltagere.

Pa dette kursus kunne man dog teelle til 4 kvinder.

Hvorfor var der ikke 9 kvinder? Hvorfor havde hver GM ikke sendt 17

Det forekommer os, at der hersker en dyb utilpashed hos visse unge maend; det er derfor
vigtigt at tage nogle forholdsregler til at imodekomme denne utilpashed.

Det virker, som om de fgler sig tvunget til at leve som marginaliserede:

Mange af de unge er kede af ikke at have faet nogen skoleuddannelse, og at de ikke
besidder nogen form for faerdigheder.

De faler sig meget unyttige og forsgger at kompensere via alfabetiseringskurser.

Nogle er endda sa frustrerede, at de overvejer at ga ind i de veebnede grupper eller
emigrere til Libyen, Algeriet eller Nigeria.

Alsidige og velorganiserede kurser kan fungere som redningskranse for disse unge.

Men indtil videre har de gennemfgrte kurser ikke ledt frem til at etablere netveerk, som kan
seette initiativer i gang, der kan skabe dynamik og stabilitet for de unge.

Hos de unge piger virker det, som om der er meget mere afklarethed og ligevaegt; men de
fremforer dog klager.

De unge piger tilpasser sig de aktuelle betingelser.

De engagerer sig i forskellige aktiviteter sdsom alfabetisering, havebrug,
handelsvirksomhed, forvaltning af kornbankerne ...

Men kravene er harde.

De unge piger forteeller, at tarkerne har gjort fattigdommen veerre.

Problemerne med vandforsyning seetter graenser for, hvor meget havebrugene kan udvikle
sig.

Desuden er der problemer med sundhed bade for mennesker og dyr.

Som konklusion har de kurser, der henvender sig til unge, endnu ikke fremkaldt
tilstraekkeligt engagement; de unge maend forventer noget bedre, de unge piger tilpasser
sig i hojere grad, men klager over de problemer, de ma leve med.

9.6 Kooperativet i Amataltals tekniske og finansielle partnere

Kooperativet i Amataltal fortaeller, at det samarbejder med nogle organisationer, som de
vurderer som vaerende vigtige.
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Ud over GtU er organisationerne falgende:

¢ |IRD (International Relief Development = International Udviklingshjaelp)
e HED-Tamat (Homme Environnement Développement = Menneske, Miljg, Udvikling)
e NGO Tishit (Energi pa tamasheqg/tuaregisk)

Det skal ogsa huskes, at der er nogle regionale og nationale nigeriske organisationer, som
Kooperativet i Amataltal samarbejder med.

Det skal ikke desto mindre preeciseres, at mens midtvejsevalueringsmissionen gennemforte
sit arbejde, fandt den ingen steder tegn pa de tre naevnte tekniske og finansielle partneres
tilstedevaerelse.

Det, som man kan konkludere ud fra dette, er, at enten er deres stotte meget ubetydelig set i
sammenhaeng med projektzonens udstraekning, eller ogsa er deres relationer til
befolkningerne endnu ganske beskedne.



40
10. IAGTTAGELSER VEDR@RENDE MALS/AETNING 3

Malsaetning 3 har fglgende ordlyd: ” at styrke befolkningens uddannelsesniveau, identitetsfolelse
og evne til at haevde rettigheder”

10.1. Kapacitet til at pavirke myndighederne

Dette afsnit handler om oplysning af befolkningen om de forskellige mader, metoder og
demokratiske veje, hvormed man kan gve indflydelse pé lokale, regionale og nationale
myndigheder.

Blandt zonens ledere og blandt de ansvarlige i Kooperativet i Amataltal er der et virkeligt
potentiale.

Farst og fremmest projektets koordinator:

e Han er generalsekreteer i Kooperativet i Amataltal, ogsa kaldet Kooperativet
for Kvaegavl og Handvaerk i Amataltal.

Han har veeret lzerer i offentlige skoler.

Han har veeret parlamentsmediem.

Han er nu kommunal radgiver i Agadez Kommune.

Han er ogsa formand i ROPAZ (et netvaerk af organisationer der varetager
nomaders og landbrugeres interesser i Agadez-regionen).

Han har haft stridigheder med de nigeriske myndigheder; men han er forblevet respekteret af bade
de administrative myndigheder og af medlemmerne af oprarsgruppen; han kan derfor gve
indflydelse pa mange af de administrative myndigheders beslutninger.

Der er forekommet nogle mindre bestraebelser inden for rammerne af denne indflydelse pa
disse myndigheder.

Faktisk har der veeret gvet en vis pression pa staten via civilsamfundsorganisationer:

Deltagelse i regulering af konflikter om vand og graesningsregler.

Kamp mod fattigdommen (pression pa lokale og regionale myndigheder).

Kamp mod forurening af miljget (ved udvinding af uran).

Forhandlinger om abning af graenserne for at kunne lette markedsferingen af ked og kveeg i
tilstedende omréader; den eneste aktuelle afssetningsmulighed er Nigeria og, i mindre
malestok, Libyen og Algeriet, og det er ikke tilstreekkeligt.

Det er imidlertid ngdvendigt at udbygge de lokale lederes kapacitet, nar det drejer sig om
fortalervirksomhed.

Overalt i projektomradet er det nodvendigt at minde om, at der er en ekstraordinzer
kapacitet for mobilisering fra befolkningens side.

e Der ligger en styrke i det.
e Man skal forsta at organisere sig bedre.
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e Man skal ogsa forsta at veerdsaette de demokratiske principper og respektere landets love
og regler.

10.2. Undervisning i det tuaregiske sprog samt almen og teknisk
uddannelse

Det fremgar af den nationale planlaegning, at der skal undervises i det tuaregiske sprog i de nye
skoler.

Ingen nye tosprogede skoler er oprettet i Amataltal-zonen i lobet af EiA3.

e | projektdokumentet forudseettes det, at der i perioden 2006 — 2008 oprettes 6 tosprogede
skoler pa nationalt plan.

Det vil sige 2 skoler arligt.

Hvad projektzonen angar, ser det ud til, at der ikke er oprettet nogen skole.

To begrundelser er fremfort.

Den farste drejer sig om usikkerheden, der hersker i omradet.

Den anden begrundelse géar pa, at der ma veere en manglende politisk vilje.

Men den tosprogede skole beviser, at eleverne opnar gode resultater ved prover og
eksamener.

De tosprogede elever fremviser bedre resultater end elever fra den traditionelle skole ved
optagelsesproven til 6. klasse.

Praven er en test udarbejdet af Dr. Henkoy, der er nigerer

e Testen viser, at de tosprogede elever markant slar eleverne fra den traditionelle skole.
| 2008 bestod alle de 10 kandidater fra den tosprogede skole i Amataltal, der stillede op til
eksamen.

e Det ma erkendes, at nar man starter med modersmalsundervisning, bliver forstaelsen af
indholdet i undervisningen meget bedre

De Izrere, der praktiserer tosproget undervisning, far uddannelse i denne
undervisningsform, men ikke i tilstraekkeligt omfang.

e Leaererne, der underviser tosproget, gennemgar uddannelse i sprogleere, men ikke
tilstraekkeligt.

e Uddannelsen foregar normalt pa en skole i Tahoua i ferierne, men nogen gange pa
arskurser.

e Det er egentlig noget, man kalder RETREB (Rencontre Trimestrielle des Ecoles Bilingues =
kvartarlige mgder mellem de tosprogede skoler), hvor man mgdes en gang hvert semester.

e Desuden er der forsggsskoler, hvor man kan komme pa ekskursion til timer med eleverne.

e Man mé i hvert fald erkende nogen utilstreekkelighed med hensyn til niveauet inden for
tosproget indleering (ikke at forveksle med sproglaere): Der er ingen rammer (lseseplaner)
for tosproget undervisning.

Underviserne synes ellers at veere kompetente, i det mindste overbeviste og meget
engagerede i tosproget undervisning.
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Det er tydeligt, at de vellykkede resultater, der er registreret for tosprogede elever, bekraefter en vis
kvalitet i den undervisning, der er givet:

Hvad Amataltal-skolen angar, s er bordene arrangeret i flere blokke (til gruppearbejde) og
ikke i rad og reekke som i den traditionelle skole.

Bortset fra matematikbogen er det psedagogiske materiale fuldt ud daekkende.

Leererne vurderer det eksisterende materiale som veerende af god kvalitet.

Man beklager den manglende opbakning til den tosprogede undervisning.

Leerernes beherskelse af de deltagerorienterede metoder er bestemt ikke store (det gaelder
leererne i al almindelighed).

Men skolelederen tror pa den tosprogede metode, og han er altsd meget engageret.

Der afholdes ganske vist seminarer for leererne; men disse seminarer omfatter
sprogvidenskabelige omrader og ikke den tosprogede metodik.

Underviserne skelner mellem sprogvidenskab og den tosprogede metodik.

Der er afholdt to seminarer i tamasheq-sproget.

Et nationalt seminar i sproget med 48 deltagere, heraf 5 kvinder

Og et regionalt tamasheqg-seminar med 25 deltagere, heraf 4 kvinder.
Emnerne for de to seminarer var tamasheq-sprogets fonetik og grammatik.
Alle seminarer omfattede hovedsageligt sprogvidenskabelige emner, ikke
tosprogsmetodik.

Men den tosprogede skole kraever en stor indsats, bade med hensyn til tid og energi, og der
er ikke laangere nogen godtgorelse som motivation.

Faktisk er den tosprogede undervisning seerdeles vanskelig at planlzegge og gennemfgre.

Tosproget undervisning betyder dobbeltarbejde.

Man skal forberede sig pa bade fransk og det lokale sprog, her tamasheq. Og hvis der
desuden er dobbeltklasser (forskellige argange), er vanskelighederne fire gange sa store
(to slags forberedelse pa to sprog).

Tilleeggene, som var aftalt mellem 2002 og 2005 (EiA) er blevet afskaffet, og der ydes ikke
lzengere tilleeg for arbejdet med den tosprogede undervisning.

Det skal ogsa siges, at med projektets manglende engagement i den tosprogede
undervisning er vanskelighederne vokset.

Pa trods af de opnaede resultater med den tosprogede undervisning har der ikke vist sig
nogen politisk vilje til virkelig at markedsfore ideen.

De 3 tosprogede skoler der var forudset, er ikke blevet oprettet.

Man beklager ogsa forsinkelserne med at placere leerere.

| visse omrader er der adskillige etniske grupper; hvordan patvinge ét sprog uden at skuffe
de andre?

Den forberedende oplysning fra statens side er utilstraekkelig, og derfor mangler der
information og forstaelse hos befolkningen.

Og desuden har staten ikke fastlagt en politik for prgver i den tosprogede undervisning.
Alligevel ser det ud til, at staten i sin uddannelsesstrategi stadig fastholder ideen om at
udbrede den tosprogede skole.
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Hertil kommer, at befolkningen altid er tovende med hensyn til den tosprogede skole.
Det er som om der er sket en kovending i befolkningen.

e Far ville man ikke en skole, der var fremmedgerende, nu er det modersmalet, man ikke
gnsker.

e Faktisk er det modstanden hos visse foraeldre mod undervisning pa modersmalet, der far
elevtallet til at falde.

e | In-Jighrane, 13 km fra Amataltal har man 104 elever i en traditionel skole, mens man i den
tosprogede skole i Amataltal kun har 71 elever.

e Det er maske ikke en god illustration, eftersom evalueringsmissionen konstaterede, at C1
(barnehaveklassen) i In-dighrane i alt havde 56 indskrevne elever, hvoraf 13 var
fraveerende.

Undervisningen i lokalsproget aftager dog gradvis fra klasse til klasse.

De farste to skolear udgar lokalsproget 90 pct., fransk 10 pct.

| 3. og 4.argang, udgear lokalsproget 60 pct., fransk 40 pct.

| 5. og 6. argang udger fransk 100 pct. af undervisningen.

Det vil sige, at efter 4. klasse forsvinder undervisning i lokalsproget helt fra undervisningen.

Hvad specielt angar den tosprogede skole i Amataltal, sa klager man over mange
vanskeligheder, der hindrer effektiviteten af undervisningen. Det gaelder bade skolekantinen
og skolehaven.

Skolekantinen betjenes af en kok efter forhandling med CA.

e Han rader over levnedsmidler som hirse, ris, tomater, salt og olie.
Disse levnedsmidler leveres af staten; men de er utilstraekkelige.

e Desuden er der ikke noget til at forberede sovsen med, ingen krydderier, ingen proteiner
(fra ked) og ingen vegetariske proteiner.

e Der forudseettes to maltider dagligt (kl. 12.00 og kl. 17,00); men kantinen tilfredsstiller ikke
barnenes behov.

Skolehaven gar det ikke meget bedre med end skolekantinen.

e Skolehaven skulle, mere eller mindre, have kunnet forsyne kantinen med de nadvendige
krydderier.

Desveerre far skolen naermest ingenting fra haven.

Problemet med at holde haven volder i den grad hovedbrud.

| tilfeelde, hvor laererne og eleverne er fravaerende, ma haven passe sig selv.

Arsagerne til fraveeret er ferier, og nar der indkaldes til seminar.

Og oven i alt dette kommer sa&, at der i projektzonen ikke er oprettet nye tosprogede skoler.
Der findes kun én tosproget skole.

e Den findes i Amataltal.
e Det er den eneste ud af de forventede 3 i projektperioden.
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e Imidlertid fastholder staten i sin skolepolitik den tosprogede skole som valgmulighed.
Det ser ud til, at visse vanskeligheder er dukket op og har forhindret denne reform.
e Man nzevner for eksempel den usikkerhed, der findes i omradet, som arsag.

Som konklusion pa styrkelsen af befolkningens uddannelse ma man sige, at den
tilstedevaerende kapacitet ikke udnyttes tilfredsstillende. For eksempel er det ikke lykkedes
for den tosprogede skole at markere sig som en modelskole. De forskellige
utilstraekkeligheder har medfort en nedgang af elevtallet.

Og hvis man fortsaetter til den almene og den tekniske uddannelse, sa er de endnu ikke
vurderet saerlig hojt blandt befolkningen i projektomradet.

Det forklarer ogsa, at dialogen med de lokale, regionale og nationale skolemyndigheder i den
henseende endnu ikke er iveerksat.

e Intet dokument er endnu udarbejdet i s& henseende.

¢ | gjeblikket forekommer de egentlige prioriteringer blandt befolkningen at vaere: brendene,
gartnerierne, kornbankerne, uddeling af dyr pa kredit og alfabetisering.

e Den almene og tekniske undervisning forbliver stadig minimal.

e Den opleves som veerende patvunget udefra.

For gvrigt er der heller ikke endnu udarbejdet en plan for opfalgning af voksenuddannelsen efter
EiA3.

10.3. Udbygning af visse offentlige ydelser i omradet

Det forventes, at de, der arbejder inden for projektrammen, yder en indsats for at beboerne i
regionen respekteres og opnar de samme offentlige ydelser som resten af Niger.

Der forventes séledes kapacitet til fortalervirksomhed og endog lobbyvirksomhed.

Der er foretaget sma indsatser, for at beboerne i regionen kan blive respekteret; men der er
meget tilbage at gore, for at befolkningen kan opna den samme offentlige service og de
samme fordele, som de mere privilegerede i Niger har opnaet.

Man skal ikke gare sig illusioner: Visse ydelser bliver ikke nemme at opna.

e Selv om man befinder sig pa den asfalterede vej, der forbinder Niamey med Agadez, har
Amataltal ikke elektricitet.

e Zonen er ikke deekket af de forskellige telefonnet.

e Naturligvis er konsekvensen, at man heller ikke kan have internet.

e |kke desto mindre er der to af lederne inden for CA, der besidder en personlig telefon, der
kaldes "thuraya”, og som virker via satellit, nar telefonnettet ikke findes.

At sammenligne Amataltal-zonen med det ovrige, privilegerede Niger er for tidligt.
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10.4. Sikkerhedssituationen i regionen

Det mé& anses for vigtigt at have en vis fornemmelse af sikkerhedssituationen i omradet for at
kunne vurdere perspektiverne for fremtidige muligheder for udvikling.

Man skal vaere bevidst om, at der faktisk forekommer vaebnede angreb i den del af regionen,
hvor projektet befinder sig.

Man taler gerne om de bevaebnede grupper:

Statsansatte taler helst ikke om rebellerne.

Nogle mennesker praeciserer, at der ikke er tale om lgsrivelse.

Men simpelt hen en protest mod den elendighed, der rader.

Og det virker, som om det er fattigdommen, der ikke kan retfaerdiggares.

| virkeligheden hentyder aktarerne /oprarerne til landets righoldige ressourcer, ikke mindst
uranen.

e Men denne uran kommer netop fra regionen, der huser "oprgret”; men uranen kommer ikke
denne fattige region til gode.

Det, man bor forsta, er, ifolge befolkningen, at usikkerheden stammer fra to kilder.
Og det kan godt overraske:

Der er helt sikkert de veebnede grupper, der overvejende bestar af tuareger.

Men der er ogséa elementer i haeren, som beskyldes for visse angreb.

De skyder faktisk pé fredelige rejsende.

Eksemplet med to motorcyklister, som haeren skad pa, bliver ofte genopfrisket.

Pa visse tidspunkter undgar folk bestemte steder af angst, ikke for oprgrsgrupperne, men
for heeren.

Derudover - og det er farligt — bor man indromme, at der er en utilpashed naesten generelt i
omradet.

Projektets koordinator indtager selv denne position:

e Og dermed genkalder han den almindelige holdning hos befolkningen.

e Han siger ganske vist, at han ikke er oprarer, og at bruge vadben mod sit eget land ikke er
og aldrig bliver hans hensigt.

e Men han siger gerne hgijt og steerkt, at han er oprort.

e Han er oprort over al den elendighed, der er fremherskende i hele det omrade, projektet
omfatter.

e Han vurderer, at det er naet til et punkt, der er uantageligt.

Situationens usikkerhed sammenholdt med den generelle utilfredshed skaber frygt og
begreensninger, endog for at bevaege sig fra et sted til et andet. Det vil selvfolgelig forsinke
og genere visse af projektets aktiviteter.

| hvert fald nar det gaelder fremme af alfabetiseringen, hvor befolkningen mener, at usikkerheden
virker begreensende.
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e Projektomradet ligger i den zone, der er erklaeret under militeer kontrol.
Man taler ogsd om en zone under opsyn.

e Denne tilstand er erkleeret af staten pa grund af den usikkerhed, der rader efter angreb fra
bevaebnede rebeller.
Dette har veeret situationen i mere end to ar.

e For at bruge visse vejstraekninger, herunder streekningen mellem Amataltal og Abalak, er
det obligatorisk at afvente militaer eskorte.

e Men denne eskorte gennemfgres ikke pa alle dage.

Som konklusion pa dette afsnit kan man sige (om end betinget af usikkerheden), at de
fremtidige muligheder for en stor del er afhaengige af den nigeriske stat. Det ser ogsa ud til,
at hvis de rigdomme, der udvindes i regionen, i hvert delvist kommer regionen til gavn og
skaber en markant virkning, vil den generelle misforngjelse forsvinde lidt efter lidt.
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11. ANALYSE AF PROJEKTETS BZAREDYGTIGHED

Efter konstateringerne, kommentarerne og konstateringernes illustrationer er vi nu naet til at
foresla analyser omkring, hvordan projektets landvindinger kan geres baeredygtige.

De landvindinger, som ma skannes veesentlige, angar flere forskellige aspekter: organisationerne,
gartnerierne, kornbankerne, kornkvaernene, handveerksprodukterne, kurserne.

For hvert af disse aspekter er det muligt at fremhaeve flere faktorer og principper, der kan
indga i vurdering af projekternes levedygtighed. Evalueringsmissionen holder fast i at
gennemfore tvaergaende analyser og opsummere principperne for tre slags baeredygtighed:
den institutionelle, den okonomiske, den sociale.

11.1. Situationen omkring den institutionelle baeredygtighed

Den institutionelle baeredygtighed angar overvejende de organisatoriske aspekter. Her skal vi bade
se pa inddragelsen af den brede befolkning i projektets geografiske omrade og pa projektledelsens
organisatoriske kapacitet.

Projektets organisatoriske opbygning ser ud til at kunne forveksles med opbygningen af
Kooperativet i Amataltal.

Ud fra hvad vi har faet at vide, er projektets organisatoriske opbygning falgende: Kooperativets
generalforsamling, Kooperativet i Amataltals bestyrelse og kooperativets underafdelinger,
GM’erne, med forskellige forvaltningskomiteer:

e Det er ngjagtig samme opbygning som for Kooperativet i Amataltal.

e Sammenblandingsprincippet er ikke darligt — det fremviser nemlig en integration af de to
enheder.

Men tilpasser kooperativets medlemmer sig reelt projektet?

Svaret er nej!

Dette har de ikke viljen til; de forsgger ikke at indrette sig efter projektet.

De har heller ikke evnerne til det, den eneste reference er og bliver projektets koordinator.

Projektets koordinator udgor et vigtigt trumfkort for projektet.
Det er oversigten over rollerne, som afslarer dette:

e Ud fra evalueringens konklusioner spiller projektkoordinatoren en vaesentlig rolle, nar det
geelder om at tage beslutninger.

e (Ganske vist bekreefter de vigtigste ansvarshavende i Kooperativet i Amataltal, at
beslutningerne tages pa kollektiv facon eller i enstemmighed af det samlede antal
medlemmer af bestyrelsen.

e Men disse personer bgr anerkende, at initiativerne kommer fra projektkoordinatoren.

Det er vigtigt at forstd, at koordinatoren udgar en vigtig reference i Amataltal-zonen.

e (g det, som skaber denne position, er hans instruktioner, hans udgvede ansvarlige
opgaver gennem arene og den dbenhed, han viser over for sin omverden, som vi allerede
har veeret inde pa.
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Ikke desto mindre er der reelt betragtet en orientering af aktiviteterne — samlet betragtet —
hen imod de sociale grupper, man onsker at stotte.

Projektet er knyttet til en anerkendt institution, et kooperativ skabt af de lokale akterer:

e Kooperativet rader over underafdelinger i de lokale niveauer.

Aktiviteterne er indrettet efter, at aktgrerne selv skal gare en indsats for at forbedre deres
vilkar.

¢ De netveerk, som formidler oplysninger, bliver faktisk anvendt og har som grundlag en
gruppe af syv personer fra det lokale omrade.

e Men nogle af projektets aktiviteter giver anledning til eftertaenksomhed.

e Havebrugene og alfabetiseringskurserne, som betragtes som langsigtede aktiviteter for
nomadebefolkningerne, kan kun forstds som langsigtede og meningsfyldte, hvis man
samtidig forstar, at tuaregerne pa trods af nomadiseringerne fgler og opretholder et
tilhersforhold til et bestemt territorium.

Inden for organisatorisk opbygning er der skabt gode resultater; men der er stadig plads til
forbedringer.

Resultaterne er faktisk ganske betydelige:

e Organiseringerne pa lokalt niveau er knyttet til lokale traditioner, selv om de fremviser den
klassiske opbygning med formand, kasserer, generalsekretaer, daglig leder ...

e Strukturerne er enkle og overkommelige: Der er en generalforsamling, en bestyrelse, GM’er
og forvaltningskomiteer.

e Men det tekniske og administrative personale skal opleeres bedre, og arbejdsvilkarene bar
gares mere attraktive.

e Man bgr ogsa teenke pa at styrke de enkelte GM’er, ved at de laerer af hinanden gennem
gensidige besgg og erfaringsudvekslinger.

En lokal NGO er pa vej til at blive skabt; hvis denne NGO bakkes tilstraekkeligt op, kan den
udgore et veesentligt alternativ til GtU.

NGO’en, som hedder Taghilte, har udtrykt en vision og arbejder med flere forskellige emner:

e Et udkast til en vision er saledes formuleret: "Vi skal vaere kilden til en kamp mod
fattigdommen og en tro pa en beeredygtig udvikling.”

e Erklaeret specialiteter er falgende: "Renovering og gravning af breande — uddeling af dyr pa
kredit — kamp mod analfabetisme — kamp mod malaria og HIV/AIDS — beskyttelse af
kvinder og barn.”

e Denne NGO bgr kunne patage sig at sege finansiering.

Den bar ogsa kunne skabe betingelserne for at styrke kapaciteterne hos de forskellige
organisationer i zonen.

Men det er nodvendigt, at NGO’en opsamler de kompetente menneskelige ressourcer, som
magter at daekke eller fa andre til at deekke de behov, der skal daekkes for at skabe
baeredygtig udvikling.

Det, som mé& undgas, er, at NGO’en bliver et paskud for, at Kooperativet i Amataltal nedleegger sig
selv.

e Den aktuelle opbygning fremviser det ideelle "PTF-CA-skema”; der er en direkte forbindelse
mellem kooperativet og den teknisk-finansielle partnerorganisation.
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e NGO’en kunne risikere at skabe et "PTF-NGO-CA-skema”, sdledes at forstd, at hvis
NGO’en opbygges uhensigtsmaessigt, kunne CA (Kooperativet i Amataltal) blive afgarende
sveekket.

e Det er sikkert en bedre idé at ga efter "PTF-CA-NGO”, séledes at NGO’en bliver
serviceorganisation, som yder stgtte til Kooperativet i Amataltal i bestemte aspekter,
herunder ressourceforvaltning.

¢ Disse punkter handler om relationerne mellem Taghilte og Kooperativet i Amataltal; i helt
andre forbindelser kan NGO’en sagtens udvikle de saedvanlige relationer af typen "den
teknisk-finansielle partner - NGO - organisation”.

Derudover er der forskellige aktorer uden for Kooperativet i Amataltal, men lokalt
funderede, som gar ind i projektet for at give deres stotte.

Kooperativet i Amataltal er ikke en lukket starrelse, og dette er et bemeerkelsesveerdigt aspekt, nar
det geelder baeredygtigheden af dets landvindinger:

Der er faktisk lokale aktarer ud over kooperativet, der viser interesse for projektet.

Der kommer undervisningsinspektarer fra Agadez.

Ogsa Amadou Maiga Sambo skal naevnes — han er projektets og kooperativets revisor.
Og sa er der Dr. Idé Tahirou fra PAC (= Program for Lokalsamfundsaktiviteter), som har
pataget sig permanent opfalgning pa projektet for at foresla forbedringer.

e Et antal hyrder fra Amataltal-zonen passer kooperativets kvaeg.

Som hovedkonklusion kan vi sige, at den institutionelle baeredygtighed er opnaet: Der
eksisterer en faktisk situation, hvor vi kan se, at den institutionelle baeredygtighed er
placeret hos et lokalt og lokalt forankret kooperativ.

11.2 Situationen omkring den gkonomiske baeredygtighed
Den gkonomiske baeredygtighed skal ses i sammenhaeng med den finansielle baeredygtighed.

Den finansielle kapacitet hos de vaesentligste organisationer (Kooperativet i Amataltal (CA)
og GM’erne) indfinder sig stille og roligt; men overblikket er ikke sa godt, som man kunne
onske sig.

e Medlemmerne af CA og GM’erne fremsaetter kommentarer omkring deres ressourcer og
omkring graden af deekningen af deres omkostninger — dette geelder bl.a. initiativer som
kornbankerne og kornkvaernene.

e Mange medlemmer er mere eller mindre fortrolige med omfanget af tilbagebetalinger af
uddelingerne af dyr pa kredit, hvad enten disse tilbagebetalinger finder sted i form af dyr
eller i form af levnedsmidler.

e Hvad disse to naevnte aspekter angar, kan vi stort set drage en positiv konklusion.

e Men CA kan godt blive bedre til at vurdere kapaciteterne og greenserne, nar det geelder de
lokale gkonomier.

e Dette er vigtigt, eftersom det jo handler om en sammenhaeng, hvor et godt overblik over de
til radighed staende kapaciteter er ret vaesentligt for vaerdianseettelse og videreudvikling af
aktiviteterne.

Der er et problem, og det er, at CA ikke varigt kan garantere de finansielle rettigheder og
forpligtigelser.

Uddelingerne af dyr pa kredit finder sted i regi af GM’erne; men de forvaltes darligt:



50

e De personer, der ikke betaler deres geeld, faler ingen bekymring i den anledning.
CA, som betragter skyldnerne som fattige, faler ingen trang til at gere dem endnu fattigere
ved at forpligte dem til at betale ud over deres formaen.

e Men faktisk ved CA godt, at der i nogle tilfeelde ikke er tale om, at tilbagebetaling er en
umulighed, men at den enkelte bare naegter at betale.

e Hvorfor denne laden sta til?
Der ligger et alvorligt problem i, at der skabes en farlig tradition for, at det ikke har
konsekvenser at undlade tilbagebetaling — herved trues hele ideen med uddelingen af dyr
pa kredit.

Bestemte omkostninger deles mellem GtU og CA; denne omkostningsdeling vedrorer
primeert lonningerne til projektets ansatte.

GtU fortseetter med at bidrage til aflenningerne af projektets ansatte:

e Men det handler om et bidrag, der er faldende, og det vil snart na frem til afslutning.

e Saledes betaler CA allerede 50 pct. af lgnningerne, og pa leengere sigt skal CA betale 100
pct.

¢ |kke desto mindre taler medlemmerne af CA om et for staerkt pres og sparger sig selv, om
CA vil kunne klare at varetage lgnningerne i fremtiden.

e | gjeblikket deekker salget af dyr endnu CA'’s bidrag; men det er ekstremt hardt at
gennemfare.

Idet vi stadig har blikket faestnet pa rollefordelingen, sa er nogle omkostninger udelukkende
daekket af Kooperativet i Amataltal.

Disse omkostninger geelder CA’s generelle forvaltning, de indkomstskabende aktiviteter og
aflanningen af de hyrder, som er betroet at passe CA’s kveeg.

e Specielt hvad angar aflenningen af hyrderne, arbejder CA med flere forskellige modeller.

e Ud over tgj og levnedsmidler til familierne kan aflanningerne f. eks. besta af de tre forste
kalve, som en pa forhand identificeret ko, som ejes af CA og passes af den pageeldende
hyrde, matte fade.

e Denne model er en interessant form for aflenning, som maske kunne bruges i andre
sammenhange (CA betaler uden rigtigt at fgle, at man gor det).

e P& grund af denne type kontrakt har hyrderne efterhanden opnaet hver iszer at fa en egen
besaetning pa 20 til 40 stykker kveeg.

e Men desveerre er der ikke fastsat saerlig praecise regler for, hvor leenge den enkelte hyrde
kan nyde godt at sddanne kontrakter.

CA og GM’erne rader over egne ressourcer; men det er vigtigt at forbedre forvaltningen af
dem.

Faktisk har CA etableret mekanismer med henblik pa at skaffe sig indteegter; men der er indeholdt
problemer i disse mekanismer:

Antallet af kveeg vokser, ogsa selv om der ind imellem szelges dyr.

Kornbankerne drives af GM’er.

CA’s lastbil er karedygtig.

Men bortset fra kvaernen i Amataltal er hirsekvaernene ikke gjort rentable.
Afstandene, de isolerede beliggenheder og omkostningerne ved kvaernenes funktion
bidrager til, at nomadekvinderne ikke har den store lyst til at bruge kvaernene.

e Uddelingen af dyr pa kredit skaber ikke indtaegter til CA, eftersom der ikke beregnes
renter.
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e Gruppen af dyr til uddeling pa kredit vokser ikke, og der forekommer store tab, nar der er
tarkesituationer.
¢ Det indhegnede, fredede greesningsomrade anvendes for tiden ikke.

Nar det geelder de samlede udgifter, er CA’s egne midler relativt beskedne.

Det er planlagt, at Danidas finansiering opharer pr. december 2010; men behovene for finansiering
er talrige:

Projektets ansatte bar fortssette med at modtage deres respektive aflegnninger.

e Det hold pa 7 personer, der en gang imellem gennemrejser zonen, har brug for en lille sum
penge for sin ulejlighed, om ikke andet s4 til at deekke den mad, der spises undervejs.

e Huvis der skal skaffes yderligere personale til at berige inspirationen pa rejserne rundt i
zonen, vil dette komme til at koste yderligere i honorarer og logistik.

e Der er forskellige aktiviteter, som skal falges op pa sdsom vandforsyning, havebrug og den
tosprogede skole.

e Der er aktiviteter, som skal styrkes, sasom alfabetiseringskurser, stotte til
handveerksfremstilling, kurser for unge og for kvinder

I den aktuelle situation er det ikke muligt for CA at finansiere de samlede aktiviteter uden
finansiering udefra.

Pa den anden side er det vigtigt at rejse problemet om den okonomiske forvaltning, som
den reelt foregar i Projekt Egnsudvikling i Amataltal.

Denne forvaltning er for en stor dels vedkommende varetaget af en eneste familie; men dette er
der forklaringer pa:

e Det handler om at begreense indiskretioner.

e Det handler om at undga, at der skabes rygter, som kunne stille spargsmalstegn ved
projektets ressourcer.

e Derfor har projektet hjemsted i Agadez.
Derfor er projektets gkonomiske ressourcer for en stor del styret af koordinatorens familie.

e Bogholderen er hans faetter (men han har ansggt GtU og opnaet dennes godkendelse),
sekretaeren er hans datter, og altmuligmanden er hans sgn.

e P& den anden side har man ikke over for evalueringsmissionen lagt skjul pa denne
organisering.

Problemet er, at denne made at styre projektets finanser pa kan analyseres forskelligt.
Det er muligt at lave to typer analyser:

Der kan vaere tale om, at en eneste familie bare saetter sig pa projektet.

e Eller der kan veere tale om at beskytte en fortrolighed omkring projektets falsomme
dokumenter.

e Men projektet er fglsomt for forskellige angreb.
Der kan komme angreb fra vaebnede grupper eller fra militeerpersoner (der har allerede
veeret en ransagelse, og det kunne vaere gaet helt galt, sa alle de penge, der 13, kunne
veere forsvundet)

e Men hvor om alting er: Den regelmeessige opfalgning pa aktiviteterne og revisionen af
regnskabet er lagt i haenderne pa folk udefra (Dr. Idé Tahirou og Amadou Sambo Maiga)

e (g disse foranstaltninger sveekker forestillingen om, at én familie saetter sig pa hele
projektet.
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For sin part og beroligende for evalueringsmissionen imodegar projektets koordinator
tesen om, at en eneste familie skulle have sat sig pa projektet.

For ham er flere aktarer uafhaengige af hans familie:

De medlemmer, der star for CA’s indkab, er uafhaengige.

De to chauffarer forbliver i deres ansaettelser pa grund af deres ancienniteter.

De hyrder, der rekrutteres, er overvejende fra fulbé-familier.

Masser af uafthaengige personer modtager ydelser og effekter fra projektet (brande,
gartneri, levnedsmidler, dyr pa kredit ...)

e Desuden, hvis hans datter er sekreteer i projektet, er det fordi den fastsatte lon er blevet
afvist af adskillige ansggere, fordi den er utilstraekkelig til at deekke leveomkostningerne.

Det star tilbage, at det haster med at tage de nodvendige dispositioner omkring de
nodvendige overdragelser til CA.

Der er forskellige slags overdragelser:

e Der er overdragelse af kapacitet sdsom teknisk kapacitet, organisatorisk kapacitet,
kapaciteten til at forhandle, kapaciteten til at mobilisere egne ressourcer, kapaciteten til at
forvalte og til at evaluere og falge op pa evalueringer ...

e Der er overdragelse af ansvar sasom forvaltning af projektet, forvaltning af logistikken,
forvaltning af midler, forvaltning af bilag, planleegning af handlinger ...

e QOg endelig er der overdragelse af formuen bestdende af menneskelige ressourcer,
finansielle ressourcer, materielle og logistiske ressourcer, dokumenter og udstyr, diverse
redskaber sasom protokoller og andre forvaltningsredskaber ...

Det handler ikke om at gennemfore alle taenkelige overdragelser; funktionerne kan fortsat
forblive i koordinationen.

Overdragelsen af funktioner kan vente; det handler isaer om at foresla nogle tilfajelser:

e Koordinatoren og hans hold af ansatte bor fortsaette med at varetage bestemte funktioner.
e Det handler om informationer, om opsggende arbejde, om inspiration og kommunikation.
Som vi allerede har veeret inde pa, kunne en opsggende gruppe tage sig af at forsyne
kooperativet og dets medlemmer med de tekniske, informative og forvaltningsmaessige

veerktgjer.

e Alt det, som drejer sig om overvagning og kontrol af aktiviteter, ma overlades til
koordinatorens hold af ansatte eller til de 7 personer, som jaevnligt drager pa opsggende
arbejde i zonen.

Det er indlysende, at de forskellige onskede overdragelser ikke er nemme at gennemfore.

Hvordan gennemfgre alle disse overdragelser, nar man teenker pa analfabetismen og det generelle
meget lave niveau af uddannelse, som praeger zonen?

e Der er helt sikkert nogle kapacitetsforbedringer, som bgr kunne gennemfores i
administration og forvaltning.

e Men ideelt set bar man rekruttere et minimum af personer med et hgijt niveau til at arbejde
for CA.

e Mellem saddanne personer med et hgjt niveau af uddannelse bgr man kunne udpege mindst
to animatarer til at opfylde behovet for opsegende arbejde og forbedret organisation i de
forskellige lokaliteter.

e Alt dette bar ideelt set gennemfares for afslutningen af EiAS3.
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Forvaltningen af CA’s ejendele er langt hen ad vejen af uformel karakter.

Kommer man uden for Agadez, er statistikker ikke eksisterende; man teeller reelt ikke noget som
helst, eller man formoder sig frem:

e Man havde forudset 60 havebrug, der har veeret omkring 70, aktuelt er der omkring 50
havebrug, der fungerer.

e Nogle havebrug er pa over 2 hektar, andre er p& 600 m?...

e Antallet af renoverede brande er omkring 50, hvis man medregner dem, som er skaffet via
tipsmidlerne.

e Projektets zone omfatter mellem 500 og 600 boenheder med omkring 26 000 personer,
som nyder godt af projektet.

e CA rader over en bestand pa omkring 800 tyre, stude og kaer.

e Dyreflokkene er betroet 15 hyrder; der er med hver hyrde tegnet en uformel kontrakt,
saledes at han passer mellem 20 og 40 styk kveeg.

Man konkluderer, at tuaregen nzerer mistillid til det at teelle det, som han rader over; men
her har vi at gore med et projekt, som skal forvaltes, og sa skal man taelle og overskue.

Forvaltningen af organisationernes finansielle ressourcer vurderes at vaere palidelig, men
meget tilfeeldig.

| henhold til de oplysninger, der er modtaget fra de vigtigste ansvarshavende i CA, sa er de
finansielle ressourcer simpelt hen skjulte:

Ingen af GM’erne har en bankkonto.

Pengene forvaltes pa tuaregisk.

| nogle tilfaelde er pengene gravet ned et sted, som vurderes at veere sikkert.

Man tager dog den forholdsregel at oplyse skjulestedet til tre personer, man vurderer til at
veere sikre.

Herved beskytter man pengene mod tyveri og raveri.

Man frygter isaer de ubelejlige angreb, som haenger sammen med sikkerhedssituationen.

Som konklusion omkring den ekonomiske baeredygtighed, sa er der en del egenkapital i CA
og i GM’erne; men denne kapital er ikke tilstraekkelig i forhold til perspektiverne omkring
styrkelsen af landvindingerne i tiden efter projektets afslutning.

Desuden bemaerker vi, at tuaregen har sin egen made at forvalte pa — en mere uformel
made. Skal det hele vendes pa hovedet (i et forsog pa at formalisere det uformelle), eller
skal der simpelt hen foreslas et parallelt system, som supplerer de traditioner, hvor alt er
uformelt, spredt over det hele, ofte forvirrende, men rigt pa lzering?

11.3 Situationen omkring den sociale baeredygtighed

Den sociale beeredygtighed kan analyseres pa flere forskellige mader: | henhold til kapaciteten til
at optage projektet i den sociale organisme eller i henhold til befolkningens mulige afvisning af
projektet. Vi skal bl.a. forholde os til beslutningstagernes palidelighed og til de introducerede
teknikker.

Den komplekse model med en kornbank, som er opfort ved siden af en brond, et gartneri og
et flerfunktionelt center er meget opmaerksomhedsfremkaldende.



54

Der er flere tiltraekningspoler:

e | traditionen har brgnden altid veeret et sted, hvor man mgdtes, og hvor kvaegavilerne kom
med deres dyr.

e | dag, med projektet, er kornbanken og gartneriet blevet til steder, hvor man forsyner sig,
inden man drager til de lejre, som ligger langt veek fra disse distributionscentre.

e Stadig pa grund af projektet er centrene for kurser og mader (= de flerfunktionelle centre)
blevet til steder, hvor man forsyner sig med ressourcer i overfgrt betydning — i og med at
der foregar alfabetiserings- og madeaktiviteter.

Der er med andre ord etableret en vifte af muligheder for at mobilisere befolkningen, at
skabe relationer mellem mennesker pa kort sigt og pa lzengere sigt maske give mulighed for
varig bosaettelse. Og en sadan bosaettelse eller stabilisering hjeelper rigtig meget pa
baeredygtigheden.

Samlet betragtet ser projektets formal ud til at veere forbundet med de nationale
udviklingsstrategier.

De overordnede bestraebelser i projektet bidrager til de nationale udviklingsstrategier:

e Selvforsyning med fadevarer harmonerer med det nationale program for
fadevaresikkerhed; man taler desuden mere og mere om fagdevaresuveraenitet, og de
nigeriske bondeorganisationer er aktive pa dette felt.

e Sikkerhed er ikke kun en national bestraebelse, men ogsa en international; "opraret” eller
de "vaebnede grupper” bekymrer alle.

e Udbredelsen af faglige aktiviteter kan sammenlignes med statens bestraebelser pa at stotte
beskaeftigelsesforanstaltninger.

e Og endelig: Styrkelsen af befolkningens uddannelsesniveau inden for rammerne af
projektet inddrager de offentlige uddannelsesmyndigheder, bade hvad angéar de formelle og
de uformelle uddannelser.

Kooperativet i Amataltal (CA) er gaet ind i flere former for kamp mod orkenspredning,
hvilket harmonerer fint med statens forvaltning af naturressourcerne.

CA heevder at have folgende bestraebelser i gang omkring den miljgmaessige baeredygtighed:

- Der er de indkomstskabende aktiviteter, som udgar et alternativ til at faelde traeer, som
tidligere var en indkomstkilde.

- Der er brgndrenoveringerne, som ogsa reducerer traefeeldningerne.

- Faktisk var brgndene tidligere stabiliseret af grene fra treeer; ud fra de erklaeringer, vi har
lyttet til, skulle der tidligere faeldes 50 traeer for at konsolidere bare en enkelt brand.

- Der er de forskellige indhegninger, som beskytter treeer, buske og andre planter mod
forskellige snyltere.

- Og endelig har der siden 2005 veeret aktiviteten med at plante gummitraeer.

Hvis projektet — i kraft af disse aktiviteter — kan forestille sig at opna statens
opmaerksomhed, ma visse foranstaltninger saettes i gang.

Det drejer sig om processer, som er vurderet til at vaere vigtige i forhold til levedygtighed og
fastholdelse af projektets landvindinger:

e Man ma forsgge at skaffe opmaerksomhed fra indflydelsesrige politiske beslutningstagere
e Man ma forsgge at samarbejde med de relevante politiske instanser.
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Der ma samarbejdes med de statslige serviceorganer og med projekter som PAC (Program
for Lokalsamfundsaktiviteter)

Der ma skabes samarbejde mellem offentlige og private aktarer (NGO’er).

Der ma endvidere arbejdes med sunde relationer i forhold til forskningsmiljger.

Der ma ops@ges nye tekniske og finansielle partnerorganisationer.

I projektets formal er der erklaeringer, som appellerer til folelserne.

Faktisk kan nogle forestillinger gare én angstelig; det drejer sig om selvbestemmelse, styrkelse af
identitet og kapaciteten til at haevde rettigheder:

"Selvbestemmelse” er en forestilling om en sideeffekt og ma skelnes fra "autonomi”.
Formuleringen kan forstas saledes: "projektzonens befolknings frie valg af politisk status”.
Man bar vogte sig for at skrive den slags i et projektdokument, iseer ndr man taenker pa, at
der i fortiden har vaeret halvhjertede forsgg pa udtreeden af den nigeriske stat eller i hvert
fald anklager om, at nogle forsggte noget sadant.

Det er bedre at foretraekke forestillingen om selvpromovering eller styrkelsen af
foreningslivets selvbestemmelse.

Der er andre formuleringer, som kan give problemer, hvis ikke de er grundigt forklarede,
sasom styrkelse af identitet og kapaciteten til at haevde rettigheder.

Under normale omstaendigheder er det rimelige formuleringer; men i denne periode med
"undtagelsestilstand” og forbundet med det tuaregiske folkeslag kan formuleringerne
forstas i uheldige retninger.

I forbindelse med vurderingen af den sociale baeredygtighed forekommer det, at flere af de
nyintroducerede teknologier ikke reelt er blevet indoptaget af befolkningen.

Bortset fra landbrugsredskaber og keerrer forekommer de introducerede teknologier ikke for alvor
at svare til de lokale kundskaber:

Her skal vi huske, at de anvendte teknologier, som ma betragtes som nye, er
kornkveernene, generatoren og Volonta-handpumpen.

Volanta-pumpen kan virke som et fornuftigt element; men det er for kreevende for kvinder at
betjene den.

For de gvrige teknologier er funktion og vedligeholdelse ikke nemme for brugerne.

Bade til kornkvaerne og til generatorer skal der findes specialister, uddannede personer, og
de er sjeeldne.

Pa leengere sigt kan vi derfor forvente, at befolkningen neegter at arbejde med disse
teknologier, eller at de bare ignorerer dem.

I ovrigt, en af de teknologier, som blev introduceret af projektet, er ikke ordentligt udnyttet
af befolkningerne.

Det drejer sig om generatorerne:

De generatorer, som befinder sig i GM’erne for at tjene alfabetiseringskurserne, er meget
lidt anvendt.

| en af GM’erne er generatoren blevet stjalet.

Generelt er generatorerne utilstrackkeligt taget i anvendelse.

| seerdeleshed er den generator, den anvendes til at pumpe vand op fra brgnden i
Amataltal, underudnyttet.

Denne generator er tilstreekkelig velegnet til, at den ogsa kunne anvendes til at forsyne
barnenes gartneri i skolen, det flerfunktionelle center, det mekaniske veerksted,
svejseposten og den tosprogede skole.
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Hvis man sammenfatter de to kriterier, som vedrorer henholdsvis den sociale tilpasning og
den okologiske balance, sa er der en af teknologierne, der skal revurderes, og det er
hirsekveernen.

Dette ma veere indlysende, hvis man tager i betragtning, hvilken teknologi der i gvrigt er stillet til
radighed:

Man rader over en generator i hvert af centrene for kurser og mgder i de GM’er, som er
blevet forsynet med kornbanker.

Det ville i disse GM’er have veeret bedre at vaelge elektriske kveerne.

Elektriske kvaerne forurener mindre.

Kvinder har lettere ved at handtere elektriske kvaerne.

Og endelig er elektriske kveerne billigere og fylder mindre.

Som konklusion omkring den sociale baeredygtighed kan man sige, at projektet er i harmoni
med statens programmer, men at der er formuleringer, som bor rettes, og tilpasninger, som
bor foretages, hvad angar de nye teknologier.
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12. GENERELLE KONKLUSIONER

Som det geelder for alle udviklingsprojekter, byder ogsa Egnsudvikling i Amataltal, fase 3, pa
resultater, men ogséa pa visse problemer.

Projekt Egnsudvikling i Amataltal fremviser forskellige slags landvindinger; nogle er endda
veritable modeller, som man bade burde styrke og gore brug af andre steder.

Ud over den steerke kapacitet til at mobilisere befolkningerne og den mulige, men langsomt
fremadskridende faste bosaettelse af nomaderne takket veere projektets aktiviteter, kan vi
konstatere forskellige tekniske modeller for udvikling, selv om dette kraever nogle mere preecise
formuleringer:

e Modellen med at forankre projektet i en struktur som CA, som er oprettet pa det lokale plan.

e Modellen med, at projektet hele tiden stattes og opmuntres af en gruppe
ressourcepersoner (revisor, kvaegavisekspert, forskellige undervisere).
Den enkle organisationsmodel med et CA, GM’er og forvaltningskomiteer.

e Den komplekse model med en kornbank (suppleret med kvaern), opfart ved siden af en
brond, gartneriparceller og et flerfunktionelt center (en interessant pakke).

e Modellen omkring forvaltning af levnedsmidler, opbygget efter et dobbelt
reguleringssystem: principperne om “en saek pr. familie” og "uddelingsstop midtvejs”.

e Modellen omkring gartneri med en interessant aktivitetstypologi: demonstrationsparceller,
feelles parceller, familieparceller og individuelle parceller.
Modellen for uddeling af dyr pa kredit efter "roterende modeller” eller "spiralmodeller”.

e Modellen for alfabetisering i form af en tiltreekkende pakke: ” infrastruktur-udstyr-alfabetisar-
penne-linealer-tavler”.

Det skal preeciseres, at disse modeller ikke nodvendigvis er nyopfundne, men at det er
vigtigt at fremhaeve dem i projektets sammenhang. Og hvis man overvinder de problemer,
der er, sasom at skaffe vand og alfabetisorer nok, sa kan alle modeller genanvendes, ogsa
efter at der ikke kommer flere penge fra Danida.

Egnsudviklingsprojektet i Amataltal byder ogsa pa svagheder.

Man ma imidlertid erkende, at nogle af svaghederne skyldes udefrakommende faktorer, som har
indflydelse pa projektet, og som CA ikke kan gore sa meget ved:

¢ Nogle af de lokale forvaltningskomiteer er ikke seerlig aktive.
Der mangler opskrifter pa, hvordan man far de forskellige lokale strukturer til at fungere.
e Det konstateres, at der udagves uformel forvaltning af projektets aktiver rundt om i alle
projektets organer.
Der mangler statistikker, der bedre kan skabe overskuelighed over projektets resultater.
e Forvaltningen af projektets finanser er stort set lagt i haenderne pa én familie.
Der konstateres et uformelt system, hvad angar informationer og mobilisering af de lokale
befolkningsgrupper.
Teknologier sdsom kornkveernene og generatorerne anvendes utilstreekkeligt.
Kornbankernes beholdninger slipper ofte op for tiden.
Der er ikke tosprogede undervisere nok pa den tosprogede skole.
Der er for fa aktiviteter i kantinen og i gartneriet pa den tosprogede skole.
Alfabetiseringen er langstrakt, lidet effektiv, klasserne saettes sammen pé en forvirrende
made, og der bliver gradvist faerre elever.
e Kurserne for unge er lidet effektive og lidet inspirerende.
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e Militeer usikkerhed i omradet forsinker og begraenser projektets aktiviteter.

Det, som er vigtigt at holde fast i, er dominansen af det uformelle i alt det, som foregar;
overalt er der behov for en bedre struktur og for en bedre systematisering.

Egnsudviklingsprojektet i Amataltal kan med fordel udsaette virkeliggorelsen af nogle af
dets hensigter.

Opfyldelsen af visse hensigter bar udseettes, i hvert fald indtil videre. Af forskellige grunde er nogle
forudsaetninger aendret, derfor foreslas folgende aendret /udsat:

e Faglige uddannelser af de voksne.
Uddeling af kaer og kameler pa kredit — det er bedre at begreense sig til geder og far, som
er lettere at passe og fodre.

e Forsggene pa at udbrede bestemte offentlige servicefunktioner i zone, som man gor i det
meste af det gvrige Niger.

e Oprettelse af nye tosprogede skoler (dette er i princippet uden for projektets ansvar).

Hvad angar de to ar, der resterer af projektet, er det bedst, at man primaert koncentrerer sig
om den pakke, som vurderes interessant og defineres som en "kompleks model med
kornbank (suppleret med en kvaern) bygget ved siden af en brond, gartneriparceller og et
flerfunktionelt center”.

Lige nu er der intet, der forhindrer, at man - pa basis af selvstaendige vurderinger hvert sted
- udarbejder lokale planer for udvikling, som giver en udvidet mening til de aktiviteter, som
alligevel skal udfores.
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13. GENERELLE ANBEFALINGER

Der er mange anbefalinger at give; det er derefter op til GtU og CA at aftale og beslutte, hvilke
forslag der skal tages til folge og fores ud i livet: Nogle af forslagene vil smidiggere GtU’s
tilbagetiltraekning, og nogle vil styrke de lokale organisationer.

13.1.1. Til udvikling af havebruget

Havebrugsarbejdet skal fortsaette; men visse betingelser skal sendres:

Aktiviteterne skal organiseres bedre, idet den tekniske kvalitet forbedres; det er f. eks.
muligt at vaelge falgende opbygning for havebruget: en parcel for afpravning og opleering i
Amataltal, en enkelt "modelparcel” i hver enkelt GM og s& produktionsparceller rundt om i
de enkelte bopladser.

Der ma gare undtagelser, hvad angar parcellen ved skolen; udformningen af og
produktionen i den enkelte parcel kan kombineres med undervisning i geometri og
aritmetik.

Der ma organiseres praktisk opleering omkring de tekniske aspekter ved havebruget for
deltagere fra alle GM’er (indretning af den enkelte parcel, sdsaeden, forskellig
vedligeholdelse, vanding mv.)

Arbejdet med gravning og renovering af brgnde i forbindelse med parcellerne ma fortseette.
Det ma konstateres, at terreenet er fordelagtigt for havebrug mange steder i Amataltal-
zonen, og med dette som udgangspunkt ma det overvejes at indrettes bassiner til
opsamling af vand de steder, hvor det er muligt.

Der ma oprettes statistikker for alle aspekter af havebruget: Hvor mange parceller rades
der over? Hvor store er de? Hvor store arealer er tilsaet? Hvilke brande er private? Hvilke
brande er renoveret af projektet? Hvilke brgnde er gravet af projektet? Hvor meget
produceres der? Hvor meget saelges der? ...)

13.1.2. Til udvikling af kornbankerne

Oprettelse af kornbanker skal opmuntres; men de tilhgrende elementer skal forbedres:

Befolkningerne bor tilbydes relativt komplette “pakker”, som er mere interessante og mere
stabiliserende: Der bgr sigtes mod modellen med en kornbank (suppleret med en

kveern), opfert ved siden af en brand, gartneriparceller og et center for kurser og mader (=
flerfunktionelt center).

Det bar undersgges, om det er muligt at erstatte de eksisterende kveerne med elektriske
kvaerne, som kan drives af allerede til radighed eksisterende generatorer; dermed kan det
fremmes, at kvaernene reelt tilhgrer kvinderne og bidrager til at lette det arbejde, som
traditionelt udfgres af kvinder.

Forvaltningen af kornbankerne skal strammes, sa kornet rent faktisk saelges i den varmeste
tid (svejsningens tid) og seelges til de allerfattigste.

13.1.3. Til at styrke de indkomstskabende aktiviteter

Der bgr undersgges nogle muligheder for indkomstskabende aktiviteter gennem konkrete
afprgvninger, f. eks.:

Det bar undersgges, om det mekaniske veerksted kan laves til et mini-center for tekniske
uddannelser, sa det kan tjene som et positivt eksempel, som kan gentages andre steder,
hvis det gar godt.
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Der skal organiseres kurser til at styrke den paedagogiske kapacitet hos de
handvaerksmestre, som star til radighed for at opleere unge i handveerk.

Der bar abnes en feelles butik med salg af handvaerksprodukter, og forvaltningen af denne
butik skal overdrages til kvinderne.

Der skal fortsat samarbejdes med verden udenfor og iseer med GtU, for at
handvaerksprodukter kan szelges til kunder i Europa.

13.1.4. Anbefalinger til fordeling af rettighederne

Systemet med uddeling af dyr pa kredit skal forbedres, sa det malrettes de darligst stillede familier:

Uddelingen af dyr pa kredit skal strammes op, ikke mindst hvad angar
tilbagebetalingssystemet — ikke mindst for at undgd, at der opbygges en praksis med ikke
at tilbagebetale. Initiativet skal opretholdes, fordi det gavner de allerfattigste.

Omkring kreditpraksis siger den muslimske religion, at man ikke méa beregne renter - man
ma f. eks. ikke aflevere 11 far, hvis man har lant 10 far tre ar tidligere. | den forbindelse bar
det overvejes, om en sadan ekstra betaling kan fa status af "zakat”', dvs. blive betragtet
som den obligatoriske almisse, som en muslim skal yde.

Der skal organiseres flere kurser omkring dyrenes sundhed — ikke mindst er det vigtigt, at
de dyr, der uddeles pé kredit, er s& sunde som muligt.

13.1.5. Anbefalinger til styrkelse af de organisatoriske strukturer

Der bar planlaegges kurser for de vigtigste ansvarshavende for de lokale strukturer:

De lokale ledere skal blive bedre til at forvalte gkonomi og lagerbeholdninger.

De forskellige forvaltningskomiteer skal have sa megen teknisk uddannelse, at de effektivt
kan supplere GM’erne og CA.

CA’s ledere skal blive bedre til at gennemfare deltagerorienterede beslutningsprocesser, sa
der reelt kan treeffes enstemmige eller i hvert fald kollektive afgerelser.

13.1.6. Anbefalinger til styrkelse af deltagelsen pa generalforsamlingerne

Der skal skabes social dynamik, sa man far bedre styr pa relevante statistikker:

Der skal rekrutteres to animatgrer, den ene sa vidt muligt en kvinde, til at styrke
mobiliserings- og oplysningsarbejde over for de enkelte lokaliteter i zonen — dette arbejde
ber i princippet forega bade i CA og i foreningen Taghilte.

Princippet om simpel referatskrivning ma indfares for alle lokale strukturers vedkommende,
saledes at man altid kan sla op og se efter, hvem der var til stede, og hvad der blev
besluttet.

Der bar laves periodevise opggrelser i hver GM over antallet af teltlejre spredt ud over den
enkelte GM’s areal og over antallet af beboere, fordelt pa meend, kvinder og barn.

13.1.7. Anbefalinger til styrkelse af aktiv social mobilisering

Det opmuntrende oplysningsarbejde skal styrkes overalt i zonen:

! Zakat er en "lovpligtig” almisse i den islamiske religion — en form for obligatorisk velggrenhed — en form for skat,
som muslimen skal betale af sin kapital efter et ars ophobning.
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Der bor afseettes et belab til bespisning af det hold pa 7 personer, som jeevnligt
gennemrejser lejre og landsbyer for at oplyse og opmuntre befolkningerne.

Dette oplysnings- og opmuntringsarbejde bar styrkes ved f. eks. at rekruttere og oplaere
unge animatarer.

Der skal gares en indsats for, at alle de, der organiserer mgder med befolkningerne i
zonen, opleeres i madeteknikker, der kan fremme en mere aktiv deltagelse fra alle sider,
nar man mades i lejre og landsbyer.

13.1.8. Hvordan kan man intensivere uddannelseskurserne for voksne?

Det er vigtigt, at man indtil videre dropper forestillingerne om almene kurser og faglige uddannelser
for at fokusere pé alfabetisering:

Man bgr styrke kapaciteterne hos alfabetiseringsleererne omkring paedagogik og
metodelaere, saledes at leeringsprocesserne i centrene kan tage kortere tid i centrene (300
timer for den enkelte voksne ma vaere nok).

Man bgr forbedre samspillet mellem de teoretiske alfabetiseringskurser og de aktiviteter,
der foregar i den geografiske nzerhed.

Alfabetiseringsklasserne ma organiseres ud fra elevernes uddannelsesniveau, og hvor
laenge de har veeret pa det igangveerende kursus.

Alle ma& overveje, hvordan man kan forbedre vilkarene for alfabetiseringslaererne.

Alle ma deltage i overvejelserne af en strategi omkring oprettelse af nye
alfabetiseringscentre i de lokaliteter, der har anmodet herom, eftersom der er mange, der
har ytret interesse for at ga til kurser.

13.1.9. Anbefalinger vedrorende kurser for unge

De unge lever i en krisetilstand, en farefuld og ustabil situation. Ud over kurser og praktisk
opleering er det vigtigt at taenke pa at kanalisere de unge maend og kvinder ind i at udvikle
forskellige aktiviteter efter en struktureret plan:

Organisere mgder, hvor de enkelte unge fortaeller om sig selv, og man sammen reflekterer
over ungdommens situation.

Derefter organisere gruppearbejde, hvor man forsgger at lsegge fremtidsplaner.
Organisere overvejelser i CA’s regi med henblik pa at veelge aktiviteter, der kan
igangseettes med henblik pa at satse pa ungdommen.

Organisere mgder med henblik pa uddeling af ansvarsopgaver med det formal at fa de
unge til at spille den rolle, der tilkommer dem i opbygningen af fremtiden.

lgangsaette de besluttede aktiviteter og huske, at det er ungdommens opgave at styre dem.

13.1.10. Anbefalinger omkring tekniske og finansielle partnere

Analysere de eventuelle fremtidige partnerorganisationer og i hgjere grad laegge maerke til og
veerdsaette deres bidrag; man kan for hver partner forhandle sig frem til, at specialiserer sig inden
for og finansierer bestemte omrader:

Finansiering af redskaber til agerbrug, herunder vandingsudstyr til gartneriparcellerne.
Finansiering af nygravede og renoverede brgnde, samt maskinelle boringer af brande.
Finansiering af udstyrede madelokaler til alfabetisering.

Finansiering af uddannelse af alfabetiseringslaerere.

Finansiering af infrastruktur for kornbankerne.
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¢ Indkeb af levnedsmidler til kornbankerne og til skolekantinerne (f. eks. via
Verdensfodevareprogrammet)
e Finansiering af mader i lejre og landsbyer, hvor man analyserer og planlaegger.

13.1.11. Hvordan udvider man kapaciteten med hensyn til at fa indflydelse over for
myndighederne?

Udnytte de muligheder, der ligger i oprettelsen af foreningen Taghilte og, ikke mindst styrke
kompetencerne hos flere lokale ledere inden for forskellige sagsomrader:

e Organisere kurser for de lokale ledere i, hvordan man taler sin sag og driver
lobbyvirksomhed.

e Organisere kurser for de lokale ledere i, hvordan man forhandler.
Organisere kurser for de lokale ledere i social mobilisering for at strukturere og forbedre
potentialet i den formidable mobiliseringskapacitet hos zonens befolkningsgrupper.

13.1.12. Anbefalinger omkring anvendelsen af det tuaregiske sprog i almen og
teknisk uddannelse

Stotte en forbedring af de specifikke kapaciteter hos leererne i den tosprogede skole:

e En af de mader, hvorpa leererne i den tosprogede skole kan videreuddanne sig omkring det
sproglige er deltagelse i de mgder, der finder sted hver tredje maned mellem de
tosprogede skoler.

e Det skal undersgges, om der i gvrigt holdes kurser i tosprogethed (fransk-tuaregisk).

e Der skal organiseres kurser i deltagerorienterede metoder for at forbedre
laeringsprocesserne.

e Leaererne pa den tosprogede skole skal uddannes inden for teknikker til mobilisering af en
tavende befolkning.

13.1.13. Hvordan udvider man forskellige generelle servicefunktioner i zonen?

Man m4 ikke gare sig illusioner; nogle servicefunktioner vil vaere vanskelige at opna; at
sammenligne Amataltal-zonen med hovedparten af Niger forekommer overilet:

e Det virker mest realistisk at udsaette sddanne hab.

13.1.14. Hvordan tackler man regionens sikkerhedssituation?

Det ma konstateres, at der hersker en usikkerhedssituation; men der er ogsa en utilfredshed, som
udbreder sig mere og mere for hver dag. Alt dette fremkalder frygt, begraenser bevaegelsesfriheden
og begraenser nogle af projektets aktiviteter.

Denne situation er ulykkeligvis uden for projektets muligheder. En ting er maske mulig:

e Man bgr maske organisere fortalervirksomhedsaktiviteter, sammen med forskellige
repreesentanter for befolkningerne i Agadez-regionen, sa den nigeriske stat kunne
acceptere at behandle konflikten anderledes og forhandle en model for fordelingen af de
mineralrigdomme, der findes i regionen.
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13.1.15. Anbefalinger omkring landvindingernes bzeredygtighed

Udnytte forskellige muligheder og reducere bestemte risici:

Man kunne i hgjere grad formalisere og skabe sammenhaeng i den pakkelgsning, der
fungerer nogle steder i projektzonen og mere praecist definere relationerne mellem
bestanddelene: brgnd, gartneri, kornbank, hirsekveern, flerfunktionelt center.

Man kunne bakke op om den lokale NGO, Taghilte, som er ved at blive dannet for derved
at skabe mere effektive kontakter mellem CA og de tekniske og finansielle partnere,
kontakter, som skal defineres hver for sig; NGO’en skal veere et serviceorgan for CA.

Man skal fortseette kontakterne med de organisationer, som er hjemmehgrende uden for
zonen, men som er nigeriske og som indgar i projektet med f. eks. ressourcepersoner, der
har seerlig assistance at tilbyde.

Ressourceforvaltningen skal forbedres for alle de lokale organisationers vedkommende, og
det geelder iszer de finansielle ressourcer; til dette formal skal CA’s ledelse foresla enkle og
anvendelige redskaber.

Man skal forbedre forvaltningen af projektets midler; man skal straks ga i gang med lidt
efter lidt at gennemfare de nadvendige overfarsler til CA af kapacitet, ansvarlighed og
ejendom.

Der skal organiseres oplysende og opmuntrende mgder rundt om i zonen, ud fra de bedste
erfaringer med sadanne mgder, med henblik pa at udarbejde deltagerorienterede planer
omkring den lokale udvikling.

Anvendelsen af generatoren, som betjener den borede brgnd i Amataltal, skal
effektiviseres. Den kan levere energi til andre funktioner, som vedrgrer CA: skolens
gartneri, den tosprogede skole, veerkstedet for mekanik og svejsning, Amataltals kursus- og
medecenter, den private sundhedsklinik, lokalsamfundets radio ...

Der bgr installeres en lille vandpost (f. eks. 4 til 6 tander), som forbindes med Amataltals
vandtarn med henblik pa at forsyne den tosprogede skole med drikkevand og vand til
vanding af skolens gartneri.

Der bar ske en stgrre udbredelse af indhegnede parceller omkring de forskellige
renoverede brgnde, sa man dermed gger greesningsmulighederne for dyrene.
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14. LISTE OVER BILAG

Der er relativt mange dokumenter som bilag til denne rapport:

14.1. Tidsraekkefolge over missionens aktiviteter
14.2. Personer, som missionen har modt

14.3. Oversigt over initiativer

14.4. Oversigt over rollefordelingen i projektet

14.5. Eksempler pa organisationer og deres opgaver
14.6. Oversigt over besggte lokaliteter

14.7. Samlet projektdiagnose ud fra vaerktgjet AFOM (Acquis,
Faiblesses, Opportunités, Menaces = Resultater, Svagheder, Muligheder
og Trusler)

14.8. Oversigt over produktionskaeder

14.9. Oversigt over kompetencerne i CA

14.10. Projektets baeredygtighedsfaktorer

14.11. Statistikker vedr. skolerne

14.12. Statistikker vedr. alfabetisering

14.13. Statistikker vedr. uddeling af dyr pa kredit



